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1. 议题背景 
为了深入理解目前国内进一步开展电力需求侧管理面临的机遇与挑战，NRDC 电力可持

续发展圆桌会议于 2016 年 5 月 18

日召开第 6次论坛——“电力体

制改革下深化电力需求侧管理”

专题研讨会。会议邀请到了中国

电科院、国家发改委能源研究所、

中国电力企业联合会、清华大学、

上海腾天节能技术有限公司和中

关村储能产业技术联盟的专家学

者，结合电改背景，对国内开展

需求侧管理的市场环境以及技术

路径进行了深入探讨。与会专家

一致认为，中国电力需求增速放

缓，电力供需出现新的形势，电

力需求侧管理正面临着更多的发

展机遇。 

2015 年 3月《关于进一步深化电力体制改革的若干意见》的印发，标志着新一轮的电

改正式拉开序幕。《意见》明确将“积极开展电力需求侧管理和能效管理，完善有序用电

和节约用电制度”列入五项基本原则的重要内容，主张“通过运用现代信息技术、培育电

能服务、实施需求响应等，促进供需平衡和节能减排”。随着配套细则的出台，电力需求

侧管理工作得到进一步加强，节能减排战略不断落实。然而，目前需求侧管理工作还存在

着政策引导不足、理论实践经验不丰富、市场机制不完善等诸多问题。为此，电力可持续

发展圆桌会举办第六次专题论坛，邀请行业专家与各界代表，就电改背景下的电力需求侧

管理面临的挑战和机遇展开深入讨论。 

2. 观点总结 

不同于以往的研讨会集中在政策专家层面，本次研讨会特别地邀请到多位一线的电力

需求侧管理实施者，从切身工作经验出发，与大家共同探讨新形势下电力需求侧管理面临

的机遇和挑战。专家们认为，电改下需求侧管理面临主要面临着以下两方面的机遇： 

 国家政策导向明确。国家层面提倡节能减排，大力发展绿色能源，尤其是近期内连续

出台的电改文件，为电力需求侧管理的发展创造了更有利的环境。 

 绿色电力持续增加。中国可再生能源、电动汽车等绿色能源得到快速发展，电力需求

侧管理在帮助消纳可再生能源、促进电能替代方面将发挥重要作用。 



与会专家还就以下问题展开激励的讨论： 

1）需求侧管理市场建设 

需求侧资源的价值发现：  需求响应降低用户电费、延缓或避免供给侧发电、输配电资产

投资的功效是明显的，但 是目前如何给需求响应定价并没有统一认识。相关地，多名与

会专家一致认为，竞争性电力市场有助于确立参与其中的需求响应的经济价值。另一个值

得进一步探索的问题是，如果电网公司作为需求响应服务的买方，应该怎样调动国家电网、

南方电网采购的兴趣？ 

需求响应服务标准化：  需求响应市场目前尚处于起步阶段，政府应着力对需求响应的买

方角色、负荷集成商运 营模式、产品规格、支付和补贴机制进行规范和标准化。这有利

于各个市场参与者明晰自身定位，提高电力服务质量，推动需求响应市场的长期发展。 

2）需求侧管理的技术路径和功效 

专家提出，在中国电力供应形势整体宽松的背景下，需求响应发展的最大推动力不是

降低用电负荷，而是通过移动用电时间，填充低谷负荷。电动汽车和大型电采暖设备参与

需求响应不仅可以降低负荷曲线峰谷差，而且可以缓解目前不断企高的风力、光伏发电高

弃置率。此外，电采暖设备参与需求响应也能帮助实现电能替代，降低燃煤供暖的空气污

染和温室体排放。 

3. 发言综述 
首先，NRDC 游梦娜女士对演讲嘉宾进行了介绍，接着由能源基金会的王万兴博士致辞。

随后，国家发改委能源研究所能源系统分析研究中心周伏秋主任进行了主旨发言和议题背

景介绍。中关村储能联盟、上海腾天和中恒瑞博的发言代表分别从储能技术、楼宇用电监

控平台、工业企业的角度探讨了各自作为负荷集成商参与需求响应的经验。中国电科院用

电与能效研究所郭炳庆所长和清华大学何继江教授分别介绍了实现需求响应的一些可行方

式和发展目标设计。中电联工业领域需求侧管理促进中心郭平平女士介绍了需求响应在工

业部门的现状与发展趋势。最后，周伏秋主任对需求响应技术发展的市场条件和售电商的

主体角色了进行了展望。 

主旨发言 

周伏秋主任从电

力清洁化发展和能源互

联网的角度对需求侧管

理的发展潜力进行了阐

述。首先，通过需求侧

管理的手段，作为电力

体制改革的一部分，可

以提高可再生能源消费

比例，缓解多个电力产



区目前大规模弃风弃光的现象。第二， 国家互联网+智慧能源战略的宏观背景对电力供需

两侧互联互通和角色的灵活转换提出了要求。需求响应作为新型电力需求侧资源，很好地

体现了这一背景；且电改推动下成立的售电公司需要将包括需求响应在内的电能服务纳入

其商业模式之中才能获利、生存。因此，需求侧管理的发展潜力是巨大的，今后应该对需

求侧管理的新型商业模式和技术路径进行不断探索。 

 

负荷集成商的实践经验：市场机制和负荷数据公开 

  中关村储能联盟、上海腾天和中恒瑞博从其开展需求响应的经验中提出目前需求响应存

在的问题如下： 

需求响应定价标准不清晰。中关村储能联盟提出，在电网收购需求响应的条件下，需求响

应的价值基于其对电网运行产生的价值，例如资产投资和运营成本的减少，而这些价值的

核算目前并未比较确切，造成行业内对于需求响应的合理定价没有统一认识。腾天认为，

未来应该通过竞争性电力市场中的价格信号确定需求响应的真实价值。 

2. 负荷数据。中关村储能联盟认为，电网应该共享用户基准负荷数据作为参与需求响应

事件结算的基础。而腾天则从用户激励的角度说明负荷数据共享的必要性，认为实时负荷

削减的可视化是用户参与需求响应最大的动力。 

3. 负荷集成市场规则、技术规格的标准化、买方确认问题。目前，需求响应产品设计的

标准化、负荷集成商的运营模式、支付与补贴的机制都未完全到位。另外，集成的需求响

应资源应该卖给谁的问题也在困扰着各负荷集成商。这些制度设计的缺位会影响产品质量

和需求响应市场发展的长期潜力。 

需求侧管理实现路径和功效 

中国电科院用电和能效研究所郭炳庆所长认为，未来电力需求侧不仅需要稳定电力供

给，更需要的是能源服务，这为需求侧管理的发展提供了市场基础。郭所长认为，今后需

求侧管理的发展要加强对填谷的重视。首先，填谷不仅可由发电商完成 （例如发电侧的

大型储能装置），也可以由需求侧完成。比如电能替代在学校建筑采暖中的应用：教学楼，

图书馆，科研楼等从燃煤热力采暖转移到依靠蓄热电锅炉采暖。在夜间，电锅炉可以消费

出力达到高水平的风电。这些电能替代项目也可以帮助解决目前严重的弃风问题。 

清华大学何继江教授认为需求响应的推广离不开电力现货市场的建立。建立现货市场

因此应该成为今后电改试点的重点去推进。何教授先同时介绍了中国需求侧管理发展目标，

即 2015 年底电改配套文件中提出的逐步形成占最大用电负荷 3%左右的需求侧机动调峰能

力。如此规模的需求侧调峰能力不仅是单纯的负荷削减，而更重要的是使电力系统调节风

光电的能力得到大幅的提升，令目前居高不下的可再生能源弃电率得到明显改善。随后，

何教授探讨了电动汽车充电参与需求响应的一些未来技术方案。他认为，当停车场有电动

汽车大规模接入电网时，该停车场就成为了便于集成的需求侧管理资源。此外，何教授还

讨论了电动汽车充电对增加风光电利用的方式。例如，在电力市场形成之前，为北京的充

电桩设置峰谷电费，实现夜间谷段低价吸引充电车主，减少白天快充，实现基于价格激励

的需求响应。为此，在电改的背景下，售电公司可以定向采购张家口的夜间廉价风电，和



电网谈好过合理过网费，使充电者最终拿到的夜间风电电价依旧低廉，促成充电时段的调

整。 

    中电联工业领域需求侧管理促进中心郭平平女士认为，工业园区内企业有国家政策条

件进入电能服务领域，成立售电与电能服务公司。她引用了电改 9号文第 4项第 19 条，

即“鼓励售电主体创新服务向用户提供，包括合同能源管理，综合节能等用能咨询等增值

服务”。 

     会议最后由发改委能源所周伏秋主任总结论述了需求侧管理的发展前景。他认为，

中国电力体系的市场化是大势所趋，不会倒退；而且电力市场的建立才是需求侧管理发展

的最 重要条件。如会议中已探讨的，中国目前需求侧管理的背景不是电力紧缺，而是填

充负荷低谷的巨大市场，并在此过程中存在着非常紧迫的可再生能源消纳和电能替代需求。

因此， 需求侧管理在中国的发展潜力十分可观。售电公司目前应该抓紧时间进行市场布

局，不要仅仅局限于售电，因为售电业务和传统电网公司相比优势很小，进军电能服务市

场才能求生存、求发展；而且每个售电商都要积极探索适合自身发展的商业模式和战略。

与此同时，主管机构要制定电力需求侧管理的实施机制，包括对各相关主体参与需求响应

的约束要求。 


