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 “十三五”期间的经济发展与煤炭总量控制 
 

赵昌文 

 

十三五期间是我国经济发展进入新常态以后的第一个五年，

也是经济发展内外部条件显著变化的五年。我们认为，在经济社

会方面有五个大的转型，而这些转型都有利于能源消费总量的控

制。 

一、 经济新常态下有利于缓解能源需求快速增长的五大转型 

1、服务业比重持续提高，产业结构持续优化 

与其他国家相比，中国二产比重一直很高，1978 年时达到

48%，接近 50%，一直到 2011 年一直都维持在 42-47%之间的高水

平。这也是我国能源消费总量增长很快的重要原因。2012 年，服

务业增加值首次超过工业。十三五期间，二产比重预计会从 2015

年的 42%左右下降到 39%以下，服务业比重会从 2015 年的 49%左右

提高 54%左右，三次产业结构明显优化。由于服务业相对消耗能源

较少，因此，服务业比重提升有利于缓解能源消费增长。 

 

2、 投资比重持续降低，消费比重持续提高 

中国的固定资产投资增速一直很高，从 1981 年到 2014 年，

中国固定资产投资平均每年名义增长 21.0%，同期 GDP 平均每年名

义增长 15.9%，投资一直快于 GDP 增长，这也是增加能源消费的重

要因素。预计十三五期间这一趋势会有明显扭转，2015 年投资增
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速大约 10%，2016 年我们预计 7%以下，与 GDP 增速大致开始同步。

与此同时，消费在经济增长中的贡献会持续提升。 

 

3、 高耗能工业比重持续下降，工业内部持续转型升级 

 随着投资增速下降，消费比重提高，特别是服务业比重提高，

将带动重化工产业的需求明显趋缓，特别是不少重要工业品，如

钢铁、水泥等在十三五期间需求将达到峰值，这将使工业内部的

产业结构实现优化。特别是高附加值工业、高加工度工业比重将

明显上升。预计“十三五”期间工业内部高耗能工业比重将下降 3

个百分点以上。 

 

4、 大气污染控制持续深化，绿色发展理念持续加强 

近年来，国家大力推动大气污染防治，2013 年开始实行《大

气污染防治行动计划》，重要城市都明确了 PM2.5 的控制目标，另

外十三五规划中也进一步明确要推动低碳循环发展，建设清洁低

碳、安全高效的现代能源体系，实施近零碳排放示范工程。节能

低碳的发展道路进一步明确。 

 

5、工业化进程持续推进，城镇化质量持续提升 

根据我们的研究，中国自 2012 年左右开始完成工业化中期，

进入工业化后期，我们看到 2012 年也正好是中国经济下台阶的时

期，这是一个巧合，但也有一定的内在联系。十三五期间，按中

央部署，到 2020 年要完成工业化，从其他国家的经验看，工业化

后期一般也只需要 8-10 年的时期，因此，整个十三五时期实际上
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都处于工业化后期的阶段。这一阶段的特征是工业中的主导产业

从重化工业变成了高加工度、高附加值工业，比如装备制造、汽

车这些成为工业的支柱产业。 

另外，十三五期间我国的城镇化率将进一步提升，但提升速

度会明显减缓实际城镇化率提升速度会慢于前期，这也有利于缓

解对能源的需求。 

二、经济新常态下不利于煤炭总量控制的两大挑战 

上述几个方面都是有利于节能的方面，实际上，十三五期间

也有很重要的不利于煤炭总量控制的因素，这就是经济下行带来

的企业效益变差和煤炭产能过剩问题。 

十三五期间，中国整体处于经济中高速增长期,从而会对煤炭

行业的效益带来显著的影响。近几年，特别是 2014 和 2015 年来

看，经济下行对煤炭消费带来了很严重的影响。突出表现是煤炭

产能过剩和煤价下行。2008 年底秦皇岛港 5500 大卡动力煤的价格

是 570 元/吨，2010 年初达到 800 元/吨，2011 年中达到 845 元/

吨，但现在只有 360 元/吨，而且国内煤价还高于国际煤价，广州

港 5500 大卡的煤价，澳州和印尼的都是 410 元/吨，而山西和神

华的分别是 415 元/吨和 430 元/吨。 

与此同时，由于天然气价格变化很小，导致天然气等清洁能

源的价格劣势越来越大。例如广州工业用管道燃气的价格 2012 年

初是 2.95 元/立方，现在是 3.72 元/立方，基本呈上升趋势，只

是今年以来降了 8 分钱/立方米。由于煤炭大幅度下降，而天然气

价格基本不变，导致天然气等清洁能源的成本劣势更加显现，不

利于煤炭消费总量的控制。去年以来，出现了不少工业企业从用
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气改为用煤，就是这种不良效果的体现。 

在经济下行时，企业经济效益低迷,企业对能源成本、对煤炭

价格也更加敏感，不利于清洁能源发展。 

此外，煤炭行业与许多其他资源和制造业一样，面临着严重

的产能过剩问题，而且短期内化解的难度很大。 

三、发展天然气是促进煤炭消费总量控制的重要环节 

最近，我们和壳牌联合对天然气发展前景进行了分析，有以

下主要结果： 

（1）国内天然气供应有很大潜力，天然气进口能力也将大幅

提升，天然气供求关系发生显著变化，未来五到十年天然气供求

总体上将进入宽平衡状态，供应量不再是制约天然气发展的关键

因素。 

（2）要大力引导和培育天然气消费市场。要提高天然气的竞

争力，一是通过外部成本内部化，将能源使用对环境和健康的影

响反映出来，从而体现出天然气环保的优势；二是提高天然气的

利用效率。要加强环境监管，替代分散煤炭使用，完善规划和技

术标准，促进交通用气快速发展。 

（3）加强管网和储气设施的规划建设，实现互联互通和公平

接入。加快基础设施建设，打破储运瓶颈，加强规划，实现互联

互通，引入社会资本，推动投资主体的多元化，通过明确功能定

位和加强监管，实现管输服务和销售业务分离及第三方准入。总

之，要通过这些改革，扩大天然气供应，降低天然气成本。 

（4）加快价格机制和政府管理体制改革，构建现代天然气市

场体系。要推进天然气的市场化定价，加快天然气交易中心建设，
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加强能源综合管理，建立统一、独立、专业化的监管体系，深化

天然气领域法律法规体系建设，建立完备的法治体系。总之，要

通过加快改革，推进市场化，加强市场的竞争程度，利用市场促

进降低价格。 

四、对“十三五”煤控的关键政策的建议 

 关键目标在于推动用清洁能源替代分散用煤。目前中国煤炭

大体上一半用于集中发电，这部分的效率较高，污染物控制也较

好（较新的电厂），还有一半用于分散使用。这些分散使用的煤炭

利用效率低、污染物排放大，应该是优先控煤的领域。 

在分散使用的煤炭中，一半是用于金属冶炼、烧制水泥等必

须使用煤炭的领域，另一半是用于供热以及纺织、陶瓷、玻璃、

造纸等可以替代的领域。从发达国家来看，OECD 国家煤炭用于发

电的比例平均为 78%，美国则超过 90%，分散使用的煤炭很少。 

替代分散使用的煤炭，有三条途径：一是对于北方中小城市

的采暖用户以及集中在工业园区的部分工业用户，要通过发展燃

煤热电联产来替代分散使用的燃煤锅炉。二是对于北方大型和特

大型城市的煤炭供暖和分散布局的工业用户，通过天然气或发展

天然气热电联产满足其能源需求。三是对于城乡结合部和农村的

分散采暖和烹饪用煤，除了用 LPG 和 LNG 来替代外，利用农村的

废弃物发展生物质天然气也是一条可行的道路。 

从政策的角度来看，一个是加强环境监管，提高分散使用煤

炭的使用成本。比如说，建立燃煤锅炉污染减排在线检测系统，

实施监控废气排放系统。二是加大节能改造的力度，提高能源利

用效率，比如说加强建筑节能改造。三是对于新增的锅炉，在东



6 
 

中部空气治理压力大的区域，可以考虑强制使用天然气，不再新

上燃煤锅炉。 


