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为了深入理解目前国内进一步开展电力需求侧管理面临的机遇与挑战，NRDC

电力可持续发展圆桌会议于 2016 年 5 月 18 日召开第 6 次论坛——“电力体制改

革下深化电力需求侧管理”专题研讨会。会议邀请到了中国电科院、国家发改委能

源研究所、中国电力企业联合会、清华大学、上海腾天节能技术有限公司和中关村

储能产业技术联盟的专家学者，结合电改背景，对国内开展需求侧管理的市场环境

以及技术路径进行了深入探讨。与会专家一致认为，中国电力需求增速放缓，电力

供需出现新的形势，电力需求侧管理正面临着更多的发展机遇。 

1. 议题背景 

2015 年 3 月《关于进一步深化电力体制改革的若干意见》的印发，标志着新

一轮的电改正式拉开序幕。《意见》明确将“积极开展电力需求侧管理和能效管理，

完善有序用电和节约用电制度”列入五项基本原则的重要内容，主张“通过运用现

代信息技术、培育电能服务、实施需求响应等，促进供需平衡和节能减排”。随着

配套细则的出台，电力需求侧管理工作得到进一步加强，节能减排战略不断落实。

然而，目前需求侧管理工作还存在着政策引导不足、理论实践经验不丰富、市场机

制不完善等诸多问题。为此，电力可持续发展圆桌会举办第六次专题论坛，邀请行

业专家与各界代表，就电改背景下的电力需求侧管理面临的挑战和机遇展开深入讨

论。 

2. 观点总结 

不同于以往的研讨会集中在政策专家层面，本次研讨会特别地邀请到多位一线

的电力需求侧管理实施者，从切身工作经验出发，与大家共同探讨新形势下电力需

求侧管理面临的机遇和挑战。专家们认为，电改下需求侧管理面临主要面临着以下

两方面的机遇： 

• 国家政策导向明确。国家层面提倡节能减排，大力发展绿色能源，尤其是近期

内连续出台的电改文件，为电力需求侧管理的发展创造了更有利的环境。 



• 绿色电力持续增加。中国可再生能源、电动汽车等绿色能源得到快速发展，电

力需求侧管理在帮助消纳可再生能源、促进电能替代方面将发挥重要作用。 

与会专家还就以下问题展开激励的讨论： 

1）需求侧管理市场建设 

需求侧资源的价值发现：  需求响应降低用户电费、延缓或避免供给侧发电、输配

电资产投资的功效是明显的，但 是目前如何给需求响应定价并没有统一认识。相

关地，多名与会专家一致认为，竞争性电力市场有助于确立参与其中的需求响应的

经济价值。另一个值得进一步探索的问题是，如果电网公司作为需求响应服务的买

方，应该怎样调动国家电网、南方电网采购的兴趣？ 

需求响应服务标准化：  需求响应市场目前尚处于起步阶段，政府应着力对需求响

应的买方角色、负荷集成商运 营模式、产品规格、支付和补贴机制进行规范和标

准化。这有利于各个市场参与者明晰自身定位，提高电力服务质量，推动需求响应

市场的长期发展。 

2）需求侧管理的技术路径和功效 

专家提出，在中国电力供应形势整体宽松的背景下，需求响应发展的最大推动力不

是降低用电负荷，而是通过移动用电时间，填充低谷负荷。电动汽车和大型电采暖

设备参与需求响应不仅可以降低负荷曲线峰谷差，而且可以缓解目前不断企高的风

力、光伏发电高弃置率。此外，电采暖设备参与需求响应也能帮助实现电能替代，

降低燃煤供暖的空气污染和温室体排放。 

 

 

 


