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摘要

自然保护地设施绿色营建是指在自然保护地设施的规划设计、建设与运营管理中，以生态学
为基础，遵循绿色发展理念并采用有利于自然的技术。绿色营建能够在满足设施功能的前提
下，节约资源、减少污染和保护环境，将对生物多样性和生态系统的伤害降至最低，防止“
建设性破坏”。

设施体系建设是实现自然保护地综合功能的基础，需要最大限度地考量对环境的影响。发展
绿色营建可以有效支持自然保护地的可持续发展，使自然保护地真正成为实现人与自然和谐
共生的典范。自然保护地设施建设需遵从绿色营建的理念和原则，但国内尚未出台相关的技
术标准或规范性指导文件。为此，NRDC邀请国家林业和草原局西南调查规划院对自然保护
地设施绿色营建技术标准体系开展预研究，并对各类技术标准的主要内容及初步大纲提出建
议，为相关技术标准立项和主管部门决策提供支撑和参考，为在《国家公园法》框架下制定
相关技术标准探索可行路径。

研究内容

1.	 梳理和研究现行自然保护地技术标准和绿色营建
的相关技术标准

项目对各类自然保护地已设立的技术标准进行了
梳理，包括其分类、管理、内容以及对绿色营建
的覆盖情况。研究识别出，截止目前，国家公
园、自然保护区和自然公园等各类自然保护地的
技术标准及相关办法以资源调查与评价、设立、
监测、总体规划、生态旅游规划等方面的内容为
主，尚未建立针对设施绿色营建的技术标准或规
范。

项目进一步整理了自然保护地八个建设类技术标
准的大纲和主要内容，以及现行广义上的绿色营
建技术标准和规范，为未来编制自然保护地设施
绿色营建技术标准及技术大纲，提高标准及技术
规范的针对性和可操作性提供参考。

2.	 对自然保护地设施进行科学分类

自然保护地设施的组成及分类是绿色营建技术标
准体系构建的一个重要依据，关系到技术标准体
系是否能全面引领、指导、监督和评价自然保护
地设施绿色营建工作。项目研究了国家公园、自
然保护区和自然公园三类保护地的设施组成及分
类，认为各类保护地设施多以功能和性质进行划分，尽管其框架和名称有所区别，但大多涵盖了
保护管理设施、科研监测设施、科普宣教设施、基础设施、服务设施、防灾减灾设施六个类型。
因此，本研究将自然保护地设施分为上述六个大类，每个大类再按功能需求细分，构成自然保护
地设施体系。在自然保护地设施绿色营建技术标准体系的构建过程中，重点研究了上述六大类设
施与标准体系构建的关系。
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3.	 确定自然保护地设施绿色营建技术标准体系的
框架及组成

通过研究自然保护地设施绿色营建全过程工作
需要、设施分类和组成等内容，选择其中重复
性的事物或概念形成标准，按照标准的领域、
等级及要素三个维度，构建自然保护地设施绿
色营建技术标准体系框架。在标准体系框架的
基础上，分国家标准、行业标准和地方标准团
体标准三个等级设置标准；每个等级的标准设
置充分考虑设施营建工作过程和设施组成及分
类两个要素，同时结合实际建设需求，以问题
和使用需求为导向设置标准，构建标准体系，
以尽可能简单的体系结构和尽可能少的标准，
使标准体系总体功能最佳。

4.	 明确各类自然保护地绿色营建技术标准的主要内容及初步大纲

项目在对自然保护地建设类标准内容和绿色营建相关标准内容研究的基础上，对该类技术标准的
结构、主要内容、表达方式等进行了梳理，并结合自然保护地设施绿色营建的特性和需求，提出
自然保护地设施绿色营建五类技术标准的主要内容及初步大纲，为自然保护地设施绿色营建技术
标准的进一步研究提供参考。

总结与讨论

1.	 应建立自然保护地设施绿色营建技术标准体系，包括自然保护地设施从规划设计、建设、运营管
理到评价全过程涉及的各类技术标准。

2.	 自然保护地设施绿色营建技术标准可作为相关法律法规的细化和实施性、操作性技术文件。技术
标准体系的构建应当与相关法律法规、政策文件、标准规程相衔接，将法规中需要补充、细化的
技术性内容作为技术标准体系构建的重点。

3.	 自然保护地各类设施建设具有一定的规律性，应根据不同类型设施的特点，提出明确的建设要
求，制定技术标准，对设施进行标准化和符合生态建造体系要求的营建，从而提高建设水平，规
范、科学有效指导自然保护地设施绿色营建。

4.	 自然保护地设施绿色营建技术标准体系的构建是一个长期的过程，应当基于已有的国家标准、林
业行业标准或生态环境标准等，同时充分利用相关学科最新研究成果，体现出前瞻性和先进性。

5.	 标准创建之初不宜作为强制性标准。设立为强制性标准需要有法律法规作为依据，因为强制性标
准作为底线往往涉及到安全保障。同时，考虑到标准中涉及到的技术可能在不断演进和更新，如
果设置成强制性标准可能反而限制这些技术的更新演进。
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