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Nota de la Secretaria

1. En el parrafo 3 a) del articulo 7, el Convenio de Minamata sobre el Mercurio estipula que
todas las Partes que hayan notificado a la Secretaria que las actividades de extraccion y tratamiento de
oro artesanales y en pequefia escala realizadas en su territorio no son insignificantes deberan elaborar y
poner en marcha un plan de accion nacional de conformidad con el anexo C del Convenio.

2. Desde hace muchos afios vienen desarrolldndose actividades destinadas a resolver los graves
problemas relacionados con la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala, impulsadas
inicialmente por la Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, actual
codirectora de la esfera de asociacion pertinente de la Asociacion Mundial sobre el Mercurio del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Entre estas actividades se
incluye la elaboracion de orientaciones a los paises para la adopcion de medidas en la extraccion de
oro artesanal y en pequefia escala.

3. En el parrafo 8 de su resolucidn sobre los arreglos para el periodo de transicion
(UNEP(DTIE)/Hg/CONF/4, anexo I), la Conferencia de Plenipotenciarios solicitd al Comité
intergubernamental de negociacion que apoyara, en lo posible y en consonancia con las prioridades del
Convenio, las actividades exigidas o promovidas por el Convenio que facilitasen la rapida entrada en
vigor del Convenio y su aplicacion efectiva tras su entrada en vigor, en particular, las orientaciones y
la asistencia a los paises en que se realizan actividades de extraccion de oro artesanal y en pequefia
escala para elaborar sus planes nacionales de accion.

4. En su sexto periodo de sesiones, el Comité decidié que las orientaciones elaboradas por la
Asociacién Mundial sobre el Mercurio del PNUMA debian servir de base para preparar orientaciones
relativas a la elaboracion de planes de accion nacionales sobre la extraccion de oro artesanal y en
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pequefa escala, y acordd solicitar a la Secretaria que, en cooperacion con la esfera de asociacién sobre
la extraccidn de oro artesanal y en pequefia escala y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
revisase esas orientaciones, seguin fuese necesario, a fin de tratar todas las esferas enunciadas en el
anexo C del Convenio, para que el Comité siguiese examinandolas en su séptimo periodo de sesiones.
Las orientaciones se reproducen en el anexo de la presente nota, sin haber sido objeto de revision
editorial oficial.

5. La Comision tal vez desee examinar mas a fondo el proyecto de orientacién y recomendar su
uso por los paises en la preparacion de sus planes de accion nacionales sobre la extraccion de oro
artesanal y en pequefia escala.
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Prdélogo

El Convenio de Minamata sobre el Mercurio, que se abrid a la firma en octubre de 2013 en el
Japén, elabora un plan de medidas para proteger la salud humana y el medio ambiente de las
emisiones y liberaciones antropdgenas de mercurio y compuestos de mercurio. El articulo 7 del
Convenio de Minamata aborda la mayor fuente de contaminaciéon por mercurio antropégeno,
la extraccidon de oro artesanal y en pequefia escala (ASGM). En virtud del articulo 7, los paises
en los que se utiliza mercurio en la extraccién de oro artesanal y en pequefa escala tienen la
obligacion de tomar medidas para reducir y, cuando sea posible, eliminar el uso de mercurio.
Dado que este sector estd estrechamente vinculado a complejas cuestiones de pobreza y
desarrollo econdmico, el Convenio permite soluciones especificas flexibles para cada pais
mediante el desarrollo de un plan de acciéon nacional (PAN) sobre el sector. Si bien el proceso
del plan de accién nacional de cada pais sera singular, en el anexo C del Convenio de Minamata
se facilita una lista de elementos que deben incluirse en cada uno de estos planes.

Este documento representa una ampliacion del documento de orientacion del PNUMA:
Elaboracion de un plan estratégico nacional para reducir el uso de mercurio en la extraccion de
oro artesanal y en pequefia@la(PNUMA, 2011), y tiene por objeto reflejar las obligaciones
estipuladas en el Convenio y otros avances registrados en el conocimiento del sector de la
extraccion de oro artesanal y en pequeiia escala. Se ofrece orientaciéon a los paises para
formular los planes de accidon nacionales, de manera que se ajusten a los requisitos del
Convenio de Minamata, y proporciona informaciéon técnica, juridica y normativa sobre
cuestiones relacionadas con este tipo de extracciéon, que pueden ser de utilidad en la
preparacidn y ejecucidn de los planes de accion nacionales. Aunque el uso de esta guia no es
un requisito establecido en el Convenio de Minamata, tiene por objeto ayudar a los paises a
preparar sus planes de accion nacionales.

El documento ha sido redactado por miembros de la esfera de asociacion de la extraccion de
oro artesanal y en pequefia escala en el marco de la Asociacién Mundial sobre el Mercurio
del PNUMA.
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1. Introduccion

1.1 El Convenio de Minamata sobre el Mercurio

El Convenio de Minamata sobre el Mercurio es un acuerdo mundial para proteger la
salud humana y el medio ambiente de los efectos adversos del mercurio. El texto del
Convenio se acordd en enero de 2013, y el Convenio se abrié a la firma en octubre
de 2013.

El Convenio se ocupa del mercurio, un metal ubicuo en todo el mundo y de origen
natural, que tiene amplios usos en objetos cotidianos y procesos industriales. El
mercurio se libera a la atmdsfera, el suelo y el agua desde diversas fuentes. La
reduccion y eliminacion de las fuentes antropdgenas de mercurio durante todo su ciclo
de vida ha sido un factor clave en la configuracién de las obligaciones contraidas en
virtud del Convenio. Como consecuencia de ello, el Convenio incluye, entre otras
cosas, medidas para controlar el suministro y el comercio de mercurio, la eliminacidn
de determinados productos y procesos que utilizan mercurio, las medidas de control
de emisiones y liberaciones de mercurio al aire, la tierra y el agua, los requisitos de
gestion de desechos, las medidas para tratar los sitios contaminados, y los pasos para
reducir y, cuando sea posible, eliminar el uso del mercurio en la extraccidon de oro
artesanal y en pequefiia escala. Los aspectos relacionados con la salud se abordan en
un articulo independiente (articulo 16) con el fin de destacar la importancia de los
efectos del mercurio procedente de diversos sectores para la salud humana, asi
como en otros articulos en los que es necesario un compromiso especifico con el
sector de lasalud. El Convenio incluye también medidas de intercambio técnico y
apoyo internacional.

1.2 Sobre el presente documento

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) elabord por
primera vez un documento de orientacidon sobre la extraccién de oro artesanal y en
pequefia escala (ASGM) en 2011, titulado Documento de orientacién: Elaboracién de
un Plan Estratégico Nacional para Reducir el Uso de Mercurio en la Extracciéon de Oro
Artesanal y en Pequeia Escala (PNUMA, 2011). El documento se prepard con el fin de
ayudar a los gobiernos en la elaboracién de planes estratégicos nacionales para
mejorar las practicas y condiciones de trabajo en las comunidades dedicadas a la
extraccién de oro artesanal y en pequena escala, y eliminar, cuando sea viable, el uso,
las emisiones y las liberaciones procedentes de este tipo de extraccion. La elaboracién
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de planes estratégicos nacionales se puso a prueba en Filipinas y Camboya, vy el
documento de orientacién de 2011 refleja la experiencia de esos paises’.

El presente documento representa una ampliaciéon de ese documento de orientacién
inicial, y tiene por objeto reflejar el lenguaje del Convenio y otros avances en la
comprensiéon del sector de la extraccion de oro artesanal y en pequeiia escala. Su
propdsito es ofrecer orientacion a los paises en la formulacién de planes de acciéon
nacionales (PAN) para el sector de la extraccién de oro artesanal y en pequefia escala
gue se ajusten a los requisitos del Convenio de Minamata. En el presente documento
también se ofrece informacidn técnica, juridica y normativa sobre cuestiones
relacionadas con la extraccidon de oro artesanal y en pequefia escala, que pueden ser
de utilidad a la hora de elaborar y aplicar el plan de accién nacional. Esta orientacién
es indicativa: el uso de este documento no es obligatorio ni un requisito en el marco
del Convenio.

El mandato para la preparacién de este documento se origina en el acta final del
Convenio de Minamata, en la que se solicitaba al Comité Intergubernamental de
Negociacion sobre el mercurio (CIN) que apoyara la elaboracidon de orientaciones a los
paises en la preparacion de sus planes de accién nacionales.

En la sexta sesion del CIN se presentd una propuesta para la elaboracion de un
documento de orientacion basado en el documento del PNUMA de 2011. La propuesta
fue aceptada por el CIN como base para la elaboracién de este documento de
orientacidn para su examen en la séptima sesién del CIN.

El anteproyecto del documento de orientacién fue distribuido a miembros de la
Asociacion Mundial sobre el Mercurio del PNUMA vy a coordinadores del CIN para que
formulasen sus observaciones. También la Organizacién Mundial de la Salud hizo
aportaciones sobre aspectos de salud importantes. Este proyecto actual refleja el
examen de las observaciones recibidas sobre el anteproyecto. El documento de
orientacién puede ser revisado nuevamente a peticién del CIN.

El documento ha sido elaborado por miembros de la Asociacion Mundial sobre el
Mercurio del PNUMA, la esfera de asociacidon de la extraccién de oro artesanal y en
pequeiia escala con el apoyo financiero del PNUMA vy la Agencia de Proteccion del
Medio Ambiente de los Estados Unidos (USEPA). El documento fue redactado por el
Consejo para la Defensa de los Recursos Naturales y el Instituto de Investigacion para
la Biodiversidad, con importantes aportaciones de un grupo internacional de expertos
del Artisanal Gold Council, la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo

LE| plan estratégico nacional de Filipinas completo puede encontrarse en el sitio web del PNUMA
(http://www.unep.org/chemicalsandwaste/Portals/9/2011-06-03%20NSP-ASGM.FINAL.2011.pdf). Si bien el plan
estratégico nacional de Filipinas no refleja todos los requisitos que figuran en el Convenio de Minamata sobre el
mercurio, puede ser un ejemplo Util para los paises que estan elaborando sus planes de accidn nacionales.
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Industrial (ONUDI), el PNUMA, Cordy Geosciences, el Departamento de Estado de los
Estados Unidos, el USEPA y BanToxics.

1.3 Estructuray uso de este documento

En el capitulo 1 del presente documento se proporciona informacién bdsica sobre el
desarrollo del documento de orientacidén. En el capitulo 2 se presenta una visién
general del sector de la extraccidn de oro artesanal y en pequefia escala a nivel
mundial con una descripcion de la utilizacion del mercurio en dicho sector. En el
capitulo 3 se definen las obligaciones en virtud del articulo7 del Convenio de
Minamata, incluidos los requisitos que deben cumplir los planes de accién nacionales,
y se resumen otros articulos del Convenio pertinentes para el sector de la extraccion
de oro artesanal y en pequefia escala. En el capitulo 4 se describen las fases de
elaboraciéon de los planes de accidon nacionales. En el capitulo5 se proporciona
informacién especifica sobre cada uno de los elementos necesarios de un plan de
accion nacional segun se indica en el anexo C del Convenio de Minamata, mientras que
en el capitulo 6 se describen otras estrategias que pueden incluirse en dicho plan.
Ademas, en el capitulo 7 se incluye un debate sobre cuestiones de género y trabajo en
el sector de la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala. En los apéndices que
se incluyen al final del documento se facilita informacién adicional de apoyo para la
elaboracién de un plan de accién nacional.

También hay una seccidn de referencias con informacidn sobre material citado en el
presente documento, asi como otros recursos que pueden ser consultados durante el
proceso del plan de accion nacional. Si los gobiernos o los interesados tienen
preguntas concretas cuya respuesta no se encuentra en este documento o en la
seccion de referencias, se les alienta a ponerse en contacto con la Subdivision de
Productos Quimicos del PNUMA vy la esfera de asociacién de la extraccién de oro
artesanal y en pequeiia escala en el marco de la Asociacion Mundial sobre el Mercurio
del PNUMA.

Subdivisién de Productos Quimicos del PNUMA

www.chem.unep.ch

Esfera de asociacion de la extraccidn de oro artesanal y en pequefa escala en el
marco de la Asociacion Mundial sobre el Mercurio del PNUMA
http://www.unep.org/chemicalsandwaste/Mercury/InterimActivities/Partners
hips/ArtisanalandSmallScaleGoldMining/tabid/3526/language/en-
US/Default.aspx



http://www.chem.unep.ch/
http://www.unep.org/chemicalsandwaste/Mercury/InterimActivities/Partnerships/ArtisanalandSmallScaleGoldMining/tabid/3526/language/en-US/Default.aspx
http://www.unep.org/chemicalsandwaste/Mercury/InterimActivities/Partnerships/ArtisanalandSmallScaleGoldMining/tabid/3526/language/en-US/Default.aspx
http://www.unep.org/chemicalsandwaste/Mercury/InterimActivities/Partnerships/ArtisanalandSmallScaleGoldMining/tabid/3526/language/en-US/Default.aspx
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2. Laextraccion de oro artesanal y en pequeia escala y el
mercurio

2.1 El sector de la extraccion de oro artesanal y en pequeia escala

Se estima que la extraccidon de oro artesanal y en pequeiia escala (ASGM) es
responsable de las emisiones de mas de 700 toneladas al afio de mercurio a la
atmodsfera y la liberacion de otras 800 toneladas al afio de mercurio al suelo y
al agua, lo que convierte al sector en la mayor fuente antropdgena de
mercurio (PNUMA/POEA 2013). El Convenio de Minamata sobre el mercurio
define la extraccidon de oro artesanal y en pequeiia escala como:

0... extraccién de oro llevada a cabo por mineros particulares o pequefias
empresas con una inversion de capital y una inversion limitadas...0

Articulo 2 a)

2.2 Panorama general de la extraccion de oro artesanal y en pequeia
escala y el uso del mercurio

El mercurio es utilizado por los mineros dedicados a la extraccién de oro artesanal y en
pequefia escala en muchas partes del mundo. Las condiciones que favorecen su uso
son las siguientes: asequibilidad en relacidon con el precio del oro; accesibilidad;
facilidad de uso; y posibilidad de usarse en muchos lugares. El uso del mercurio
permite a los mineros producir oro rapidamente, a menudo en un solo dia.

El uso de mercurio en las practicas de la extraccion de oro artesanal y en pequeiia
escala normalmente consta de las siguientes etapas:

Primera etapa. Extraccion de material: Los mineros explotan depdsitos aluviales
(sedimentos fluviales) o depdsitos de roca dura (normalmente oro en venas de
cuarzo). El tipo de depdsito es importante, ya que determina la estrategia para reducir
el uso del mercurio.

Segunda etapa. Procesamiento de la mena: Para extraer el oro, debe aislarse de otros
minerales. En las rocas duras, eso implica la trituraciéon y la molturacién. En la mineria
aluvial, generalmente el oro ya aparece aislado en los sedimentos. Una vez aislado, se
suele concentrar en menor masa usando la gravedad u otras técnicas antes de su
amalgamacién. Sin embargo, algunas operaciones no concentran la mena, sino que
aplican mercurio a una gran cantidad de mineral. Este proceso es altamente
destructivo para el medio ambiente, y se conoce como amalgamacién del mineral en
bruto (véase a continuacion).

Tercera etapa. Amalgamacion: El mercurio se utiliza para capturar las particulas de
oro liberadas. Se une «con este formando una aleacién blanda de
aproximadamente 50% de mercurio y 50% de oro que se denomina “amalgama”. La
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amalgama es muy dura y, por tanto, facil de separar del resto de materiales y
recogerse. Hay dos formas principales de llevar a cabo la amalgamacion:

T

La amalgamacion del mineral en bruto se produce cuando los
mineros afaden mercurio a una gran cantidad de mineral en el que
se ha realizado poca concentracion previa. Se trata de un proceso
intensivo que utiliza de 3 a 50 unidades de mercurio por cada
unidad de oro recuperada (Sousa et al, 2010). La mayor parte de
este mercurio se libera en los relaves. La amalgamacién del mineral
en bruto estd incluida entre las peors practicas (véase el
capitulo 5.2) y en el anexo C del Convenio de Minamata est3
prevista su eliminacidn (véase el anexo 1 del presente documento).
La amalgamacion de concentrado se produce cuando los mineros
reducen la masa de mineral concentrdndolo, generalmente, al
menos 100 veces antes de aplicar el mercurio. En este caso, la
cantidad de mercurio utilizada es mucho menor,
aproximadamente 1,3 unidades de mercurio por cada unidad de oro
producido.

En algunos lugares, las actividades de las etapas primera a tercera tienen lugar en
zonas de diversidad bioldgica vulnerable, de modo que se corre el riesgo de exponer al
mercurio el medio ambiente y algunas especies en peligro. En otros, las actividades de
extraccidn tienen lugar en las partes altas de las cuencas fluviales, y la contaminacion
por mercurio se extiende también rio abajo.

Cuarta etapa. Quema de la amalgama: Una vez recogida la amalgama, el mercurio se
separa del oro por calentamiento. El mercurio se evapora y se queda el oro y algunas
impurezas. La quema de la amalgama se lleva a cabo de dos maneras diferentes:

T

La quema expuesta se produce cuando los mineros aplican calor
directamente a la amalgama al aire libre, por lo que todo el
mercurio se emite a la atmdsfera. La quema expuesta, incluida entre
las peores practicagrevistas para su eliminacién en el anexo C del
Convenio de Minamata, provoca la mdaxima exposicidn al mercurio
de los mineros, sus familias y el medio ambiente. Esta exposicidn se
puede producir de inmediato durante la quema, pero también
puede continuar a lo largo del tiempo, ya que el mercurio
depositado en la ropa y en la superficie de las estructuras se vuelve
a emitir, de manera que los niveles atmosféricos se mantienen
elevados.

La quema de amalgama con un sistema de captura de mercurio se
lleva a cabo cuando los mineros queman la amalgama en el interior
de un sistema de captura de vapor como una retorta o un
dispositivo de captura de mercurio. Normalmente estos sistemas
capturan entre el 75% y el 95% del mercurio presente en la
amalgama y reducen en parte la exposicion si se utilizan
correctamente (PNUMA, 2012a).

El oro producido por la quema de la amalgama es poroso y se denomina “esponja de
oro”. Suele contener entre el 2% y el 5% de mercurio residual a causa de una
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combustién y una evaporaciéon incompletas del mercurio. En quemas sumamente
ineficientes la concentracion de mercurio residual en la esponja de oro puede llegar a
ser del 20% (Veiga y Hinton, 2002; ONUDI, 2006). Este mercurio residual puede
emitirse posteriormente cuando la esponja de oro se funde en lingotes en los
establecimientos de venta de oro.

Cuando la amalgama se quema en zonas residenciales provoca la exposicién directa de
quienes viven alli, incluso cuando se utiliza el sistema de captura del vapor de
mercurio, porque los dispositivos de captura no recogen el 100% del mercurio. Por lo
tanto, la quema en zonas residenciales se incluye también dentro de las peores
practicasy esta prevista su eliminacion.

En general, en la extraccion de oro artesanal y en pequeiia escala no se captura todo el
oro de la mena, de manera que los relaves (es decir, los desechos) del proceso de
extraccidn suelen contener concentraciones de oro econdmicamente viables. Por los
motivos detallados en la tercera etapa anteriormente mencionada, los relaves estan
contaminados con mercurio, en particular en el caso de la amalgamacién del mineral
en bruto, aunque también cuando se utiliza la amalgamacion de concentrado. Los
relaves se pueden tratar con cianuro para capturar el oro residual. El cianuro disuelve
el mercurio y aumenta su movilidad en los ecosistemas acuaticos, y también lo libera a
la atmoésfera. Este comportamiento incluye la lixiviacion del material contaminado con
mercurio entre las peores practicay cuya eliminacidén esta prevista. Esta situacidn
también es aplicable a los relaves abandonados. Los relaves abandonados son
abundantes en algunas regiones con largos historiales mineros, y se estan explotando
cada vez mas debido a su contenido residual de oro. Dado que la amalgamacion con
mercurio lleva realizandose desde hace siglos, es probable que los relaves
abandonados estén contaminados con mercurio.

“Medidas para eliminar:

0 Amalgamacion del mineral en bruto

0 Quema expuesta de la amalgama o amalgama

procesada
0 Quema de la amalgama en zonas residenciales

0 Lixiviacion de cianuro en sedimentos, mineral en
bruto o relaves a los que se ha agregado mercurio, sin

eliminar primero el mercurio0

Anexo C, parrafo 1b)
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3. Laextraccion de oro artesanal y en pequeiia escalay el

Convenio de Minamata

3.1 Obligaciones contenidas en el articulo 7 y en el anexo C del

Convenio de Minamata

El articulo 7 del Convenio de Minamata sobre el mercurio esta dedicado a la extraccion

de oro artesanal y en pequeia escala en la que se utiliza la amalgamacién con

mercurio (anexo 1). En él se exige que cada
Parte en cuyo territorio se realicen actividades
de extraccion de oro artesanales y en pequefia
escala “adopte medidas para reducir y, cuando
sea viable, eliminar el uso de mercurio y de
compuestos de mercurio de esas actividades y
las emisiones y liberaciones de mercurio en el
medio ambiente provenientes de ellas”
(articulo 7.2). Si el pais determina que sus
actividades de extraccion de oro artesanal y en
pequeiia escala son “mas que insignificantes”
(articulo 7.3) deberd comunicarlo a Ia
Secretaria, y debe elaborar y aplicar “un plan de
accion nacional de conformidad con el anexo C”
(articulo 7.3 a)).

En el anexo C se enumeran los elementos de los
planes de accidn nacionales. En el parrafo 1 del
anexo C se describen los elementos obligatorios
de los planes de accion nacionales, mientras
qgue en el parrafo 2 se citan elementos
adicionales que los paises pueden incluir. Todos
los elementos se examinan con mayor detalle
en los capitulos 5 y 6 del presente documento.
En el anexo 1 del presente documento se

El término “mas que insignificante ”
no esta definido en el Convenio. Los
criterios o sistemas de medicion que los
Estados podrian  considerar para
determinar si las actividades de
extraccion de oro artesanal o en
pequefia escala son Omis que
insignificantesO0 pueden incluir: el
nimero de mineros, el namero o la
magnitud de los yacimientos mineros o
los efectos de esta minerfa en la salud
publica y el medio ambiente. Por
consiguiente, las  actividades de
extraccion de oro artesanal y en
pequena escala en mas de un sitio en
una regién, las  estadisticas de
importacion-exportaciéon, la cantidad
de mercurio utilizado y su comercio, el
numero de mineros (por ejemplo mas
de 1.000) el nimero o la magnitud de
los yacimientos, la contaminacion
ambiental y los dafios ambientales
generalizados y los efectos de esta
minerfa sobre la salud puablica y el
medio ambiente pueden ser factores
pertinentes para llevar a cabo esta
determinacién.

incluye una copia completa del articulo 7 y el anexo C como referencia. Ademas, en el

anexo 2 del presente documento se proporciona un posible indice para los planes de

accion nacionales.

11
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3.2 Otros articulos o disposiciones del Convenio de

Minamata relacionados con la extraccion de oro

artesanal y en pequeiia escala
Ademas del articulo 7 y el anexo C, hay otras disposiciones del Convenio de

Minamata importantes también para la extraccidon de oro artesanal y en pequeiia
escala. A saber:

12

T

Articulo 3: Fuentes de suministro y comercio de mercurio. En el articulo 3 se
limitan ciertas fuentes de suministro de mercurio para su uso en la extraccién
de oro artesanal y en pequefia escala, y se establece un marco de
consentimiento informado para el comercio de mercurio a través de las
fronteras internacionales.

Articulo 10: Almacenamiento provisional ambientalmente racional de
mercurio distinto del mercurio de desecho. De conformidad con el articulo 10,
los paises deben adoptar medidas para velar por que el almacenamiento de
mercurio para su uso en el marco del Convenio se lleve a cabo de manera
ambientalmente racional, teniendo en cuenta las directrices que se elaboraran
en la Conferencia de las Partes.

Articulo 11: Desechos de mercurio. En virtud del articulo 11, los paises deben
adoptar las medidas apropiadas para garantizar que se gestionan los desechos
de mercurio de manera ambientalmente racional, teniendo en cuenta las
directrices aprobadas por el Convenio de Basilea y de conformidad con los
requisitos que elaborara la Conferencia de las Partes del Convenio de
Minamata.

Articulo 12: Sitios contaminados. Los paises se esforzardan por elaborar
estrategias para identificar y evaluar los sitios contaminados de mercurio y
podran utilizar las directrices sobre la gestidon de los sitios contaminados que
elaborara la Conferencia de las Partes.

Articulo 16: Aspectos relacionados con la salud. Se alienta a los paises a
promover actividades que reduzcan al minimo la exposicién al mercurio de las
poblaciones vulnerables y las consecuencias adversas de tales exposiciones.

Articulo 17: También es importante sefialar que una disposicion sobre
intercambio de informacién en virtud del articulo 17.5 establece que “la
informacidn sobre la salud y la seguridad humanas y del medio ambiente no se
considerard confidencial”.

Articulo 18: Exhorta a las partes a promover vy facilitar, en la medida de sus
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posibilidades, actividades de concienciacién con el publico sobre: los efectos
del mercurio y los compuestos de mercurio sobre la salud y el medio ambiente;
las alternativas disponibles; y actividades relacionadas que se estan llevando a
cabo en apoyo de la aplicacion del Convenio.

i Articulo 20: Planes nacionales de ejecucion. Este articulo ofrece orientacién
a los paises que tengan intencion de preparar planes nacionales de ejecucion
facultativos que abarquen todas las obligaciones del Convenio. Los paises tal
vez deseen considerar la posibilidad de incorporar el plan de accién nacional
para la extraccion de oro artesanal y en pequefa escala como parte de sus
planes nacionales de ejecucién.

9 Articulo 21: Presentacion de informes. En su primera reunion, la Conferencia
de las Partes decidird la fecha y el formato de las obligaciones de
presentacion de informes para las Partes en virtud del Convenio, incluida la
obligacion de presentar informes relacionados con la extraccion de oro
artesanal y en pequeia escala de conformidad con el articulo 7 y del
comercio de mercurio de conformidad con el articulo 3.

3.3 Presentacion del plan de accion nacional vy
obligaciones en materia de presentacion de informes

Con arreglo al articulo 7, una vez elaborado su plan de accién nacional, cada pais
debera “presentarlo a la Secretaria a mas tardar tres afios después de la entrada en
vigor del Convenio para esa Parte o tres afios después de la notificacion a la Secretaria,
si esa fecha fuese posterior”?; A partir de entonces, cualquier Parte deberd presentar
un examen de los progresos realizados en el cumplimiento de sus obligaciones en
virtud del articulo 7, cada tres afios. En virtud del articulo 21 del Convenio se deberan
presentar informes de tales examenes.

2 El Convenio entraré en vigor 90 dias después de que el 502 pais haya depositado sus instrumentos de ratificacion,
aceptacioén, aprobacién o adhesion.

13
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4. Pasos para la elaboracion de un plan de accion nacional

Los paises tal vez deseen seguir un proceso en el que se incluyen seis pasos
principales para desarrollar (y mas tarde, examinar y actualizar) un plan de accién
nacional:

1. El establecimiento de un mecanismo de coordinaciéon y un proceso
de organizacion;

2. Laelaboracién de una visidn general a escala nacional del sector de la
extraccién de oro artesanal y en pequena escala en la que se incluyan
las estimaciones de referencia del uso de mercurio y las practicas
desarrolladas como parte de las actividades de inventario
del mercurio;

3. Lafijacion de objetivos nacionales y metas de reduccién de mercurio,
en particular la eliminacion del uso del mercurio en la extraccién de
oro artesanal y en pequeiia escala cuando sea viable;

4. Laformulacién de una estrategia de aplicacion;

5. La elaboracién de un proceso de evaluacion de los planes de accidn
nacionales; y

6. La refrendacién vy la presentacién del plan de accidn nacional.

Algunos de estos pasos pueden realizarse de manera simultdnea, lo que
permitiria un proceso mas iterativo y flexible para desarrollar el plan de accion
nacional. El plan de accidn nacional ofrece la oportunidad de trazar una base clara
y transparente para el apoyo, el desarrollo y la aplicacién de las actividades para
reducir, y, cuando sea posible, eliminar el uso, las emisiones y las liberaciones de
mercurio en la extraccidén de oro artesanal y en pequena escala a nivel nacional.
Ademas de las obligaciones enunciadas en el Convenio de Minamata, los paises
también pueden optar por incorporar a sus planes de accién nacionales otros
aspectos econémicos, sociales, ambientales y juridicos que afectan al sector de la
extracciéon de oro artesanal y en pequefa escala dentro del contexto del
desarrollo sostenible a escala local, nacional y regional (por ejemplo, véase en el
capitulo 7 un andlisis sobre el género y el trabajo en el sector).

15
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4.1 Establecimiento de un mecanismo de coordinaciény

un proceso de organizacion

En ausencia de una institucion preexistente para ejercer esta funcién, los paises
pueden considerar la posibilidad de crear un 6rgano de ejecucién, o un grupo de
trabajo, para dar orientacion en la elaboracion de los planes de accién nacionales en
todas sus fases y garantizar la existencia de una planificacion y una gestién del
proyecto adecuadas a lo largo de todo el proceso. El grupo de trabajo deberia incluir a
miembros de diferentes ministerios o departamentos gubernamentales, incluidos los
representantes de los gobiernos locales, e interactuar con otros organismos
pertinentes, segun proceda. También puede incluir a miembros pertinentes de la
sociedad civil con experiencia y conocimientos en el sector, en particular
representantes de grupos de trabajadores en la mineria artesanal y en pequefia escala
y organizaciones comunitarias. Esto asegurara que durante la elaboracién de los planes
de accidn nacionales se examinan todos los aspectos del sector asi como la cohesidn
de estos planes con las actividades o los programas de otros ministerios o
departamentos. Las correspondientes funciones y responsabilidades de los miembros
del grupo de trabajo deberian definirse claramente desde el principio.

Ademas, el grupo de trabajo deberia interactuar con los interesados con regularidad.
Para ello, el grupo de trabajo tal vez considere util organizar un grupo consultivo con
los interesados, integrado por interesados que posean informacién y conocimientos
pertinentes, y cuya colaboracién y cooperacién seran necesarias para el éxito de la
formulacidn y la aplicacién del plan de accidn nacional. El plan, si bien se escribira a
escala nacional, también deberia integrar las necesidades y circunstancias locales v,
por consiguiente, deberia elaborarse en consulta con los interesados y asociados en los
planos nacional, regional y local. El grupo de trabajo deberia interactuar con los
interesados y colaborar con el grupo consultivo a intervalos regulares y en todas las
fases de elaboracién de los planes de accién nacionales, y deberia establecerse un
mecanismo claro para que los interesados proporcionaran de manera directa sus
observaciones durante la elaboracion y aplicacién de estos planes.

Cuadro 4-1: Entidades que hay que considerar como miembros del grupo de trabajo
sobre planes de accion nacionales o que interactuan con él

Ministerios o entidades Responsabilidades y esferas de especializacion

Medio ambiente - Cuestiones ambientales, leyes y reglamentos
- Efectos ambientales
- Promocion de alternativas al mercurio en ASGM

16
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Mineria

Economia

Salud publica

Educacion

Industria y comercio

Trabajo

Cumplimiento de la ley

Autoridades de
planificacion para el
desarrollo nacional y rural

Recopilacidn de datos y estadisticas sobre ASGM
Leyes y reglamentos del sector minero (incluida la
formalizacién de la ASGM)

Estudios geoldgicos

Importancia econdmica de la ASGM
Formalizacion del sector de la ASGM, incluida la
regulacién de las compras de oro a los mineros
del sector

Mecanismos de mercado para reducir el uso de
mercurio

Financiacion para el proceso de los planes de
accion nacional

Determinacion de los efectos de la ASGM sobre la
salud de los mineros, las comunidades del sector y
los grupos de poblacién vulnerables

Estrategias de salud publica relacionadas con la
ASGM e integracion de tales estrategias en una
programacion mas amplia del sector de la salud
Actividades de fomento de la salud, promocion y
sensibilizacidn, en particular en las comunidades
Deteccidn, supervisidon y tratamiento de las
intoxicaciones por mercurio entre las poblaciones
afectadas

Estrategias de divulgacién en las comunidades y
participaciéon de los interesados

Comercio de mercurio

Formalizacidn

Mecanismos de mercado para reducir el uso de
mercurio

Formalizacion del sector ASGM

Normas laborales, reglamentos y aplicacién,
incluidas las estrategias para eliminar el trabajo
infantil

Seguridad en el trabajo

Redaccidén de los protocolos y reglamentos de
aplicacion para su ejecucion, incluidos los
servicios de aduanas

Comunicacion con los gobiernos locales
Coordinaciodn, planificacion y aplicacién de un
desarrollo sostenible

17
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Asociaciones, uniones,
organizaciones y
representantes del sector
minero

Aportar el punto de vista del sector acerca de las
practicas actuales y las barreras politicas,
econdmicas, legales y sociales que hay que
derribar

Formalizacion del sector ASGM

Comunicacién con los mineros

Contribuir a una mejor comprensién sobre el
comercio legal e ilegal de mercurio, la dindmica
del mercado del oro y los obstaculos para la
formalizacion

Cuadro 4-2: Interesados que hay que considerar como miembros del grupo asesor,
con arreglo a las circunstancias nacionales

Grupos interesados en el sector ASGM  Contribucion al desarrollo de los PAN

Procesadores de oro - Desempeiiar un papel significativo

en las estrategias de reduccion de
la exposicién al mercurio, las
intervenciones tecnoldgicas, etc.

Lideres comunitarios y gobiernos locales - Prestar asistencia en el desarrollo
de las zonas con ASGM y la aplicacién de los planes en el

interior de las comunidades ASGM

Grupos indigenas - Representar los intereses

indigenas frente a las operaciones
de ASGM en territorios de pueblos
indigenas

Expertos técnicos en la extraccion de oro - Facilitar la comprensién de las

alternativas técnicas al uso de
mercurio

- Proporcionar oportunidades de
capacitacion

Expertos técnicos en seguridad minera - Examen de la seguridad en las

minas, estabilizacion de suelos,
control de la erosidn de los
sedimentos y seguridad en la
construccion de zanjas y la

entibacién
Organizaciones para la salud humanay - Representar los intereses publicos
ambiental en la reduccién del impacto

18
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Grupo de derechos humanos en forma de
la Comision de Derechos Humanos o un
grupo de defensa de los derechos
humanos

Organizaciones académicas y de
investigacion

Profesionales del derecho

Representantes de la mineria a gran
escala

Otros titulares de tierras pertinentes

Policia y funcionarios de aduanas

Medidas de supervisién desde el
punto de vista de los derechos
humanos en lo que respecta a la
salud, los derechos de las mujeres
y los nifios, etc.

Proporcionar informacion valiosa y
realizar investigaciones futuras, en
particular sobre la eficacia de las
medidas adoptadas para reducir o
eliminar el uso del mercurio en la
ASGM

Proporcionar oportunidades de
capacitacién para especialistas en
ASGM

Investigacion y desarrollo de los
métodos sin mercurio

Comprender la legislacion nacional
en lo que se refiere a la ASGM,
incluida la reglamentacién
pertinente sobre el uso del
mercurio y las normativas sobre el
comercio

Contribuir a encontrar soluciones
innovadoras y ofrecer ideas sobre
cuestiones de reglamentacion de
la mineria; socios potenciales de
los mineros en pequefa escala en
lo que respecta a mejoras técnicas
en la mineria

Representar sus intereses en los
conflictos por la tierray en la
reivindicacion de las tierras
afectadas; riesgos de la exposicién
al mercurio

Comprender la importancia de la
aplicacion

19
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Agentes de compra de oro, comerciantes
de oro, comerciantes de mercurio

Especialistas en gestion de desechos

Socios del sector privado (por ejemplo,
companias mineras a gran escala o
proveedores de equipos)

Sector bancario y financiero

Organizaciones que se ocupan del
desarrollo, incluidas organizaciones no
gubernamentales internacionales,
organismos de las Naciones Unidas y
organismos de ayuda bilateral

Grupos de comunicaciéon y medios de
difusion

Grupos que representan los intereses de
las mujeres

4.2 Elaboracion de un panorama nacional

Contribuir a la comprension de la
dindmica de los mercados y los
obstaculos para la formalizacién
Centro importante de
coordinacion para la salud de las
comunidades y las emisiones
Contribuir a la comprensién de los
mecanismos disponibles para
gestionar los desechos de
mercurio generados por la ASGM y
de como limpiar y rehabilitar los
sitios contaminados

Capacidad técnica

Asociaciones potenciales entre el
sector publico y el privado

Pequenos préstamos y préstamos
comerciales a los mineros para
ayudarles en la financiacion de la
transicién hacia mejores practicas
Pueden proporcionar asistencia en
los aspectos de la salud, la
seguridad, el medio ambiente, el
desarrollo empresarial u otros

Pueden aportar enfoques y
estrategias de comunicacién
eficaces a nivel consultivo
Cuestiones propias de las mujeres
mineras

Efectos especificos del mercurio en
las mujeres y los ninos

La formulacién de los planes de accidon nacionales deberian basarse en las

obligaciones dimanantes del Convenio y en los conocimientos cientificos y

técnicos actuales del sector de la extraccion de oro artesanal y en pequefia

escala, el uso del mercurio y el procesamiento de la amalgama de oro, incluidos

los efectos que provoca en la salud y el medio ambiente, asi como en el analisis

20
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social y econdmico del sector®. Con este fin, el grupo de trabajo deberia

esforzarse por crear un panorama nacional del sector que sea lo mas amplio

posible, y que incluya informacién sobre:

T

El marco juridico y reglamentario de la extraccion de oro artesanal y en
pequefia escala;

La estructura del sector (es decir, mineros que pertenecen todos a una
misma familia, minas comunitarias, etc.);

Las politicas relacionadas con la extraccién de oro artesanal y en pequeia
escala;

La distribucidn geogréfica de la extraccién de oro artesanal y en pequeiia
escala, incluidas posibles futuras zonas de explotacion;

Cuestiones econdmicas, como la renta per capita, el suministro, el
uso y la demanda de mercurio, informacién sobre comercio y la
exportacion de oro, el coste de la vida, el acceso a la financiacion
de los mineros, los servicios de protecciéon social para los mineros
y sus comunidades;

La magnitud de la economia estructurada y no estructurada del
sector;

Informacién sobre las préacticas de mineria, incluida informacién
sobre los yacimientos explotados, los procesos utilizados, la
cantidad de mercurio utilizado, el nimero de personas que
participan directamente en la extraccion de oro artesanal y en
pequefia escala y las indirectamente expuestas al mercurio
(desglosadas por género y edad);

Informacidén sobre la ubicacidn y las caracteristicas demograficas de
los mineros del sector que operan sin utilizar mercurio y las técnicas
gue emplean;

Informacién sobre las practicas de procesamiento del oro o la
guema de mercurio en los establecimientos de procesamiento de
oro o en las retortas comunitarias;

Informacién conocida sobre el nivel de mercurio de medios
ambientales (como datos de referencia), efectos ambientales
globales, sitios contaminados, liberaciones de mercurio en el suelo, el
aire y el agua, incluida su distribucién en los centros de poblacion;

3 o L . . . . T .z

Si bien los planes de accién nacionales estan enfocados hacia las practicas en el sector de la extraccién de oro
artesanal y en pequefia escala en el territorio de un pais, puede resultar de utilidad examinar también la influencia
de las practicas y politicas del sector en los paises vecinos.

21
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i Estudios y otros tipos de informacién sobre la exposicién al mercurio, a
través de diversos medios, y estudios sobre los efectos en las
comunidades relacionadas con la extraccion de oro artesanal y en
pequeiia escala, asi como en las comunidades con impacto en las
comunidades y las comunidades de aguas abajo;

q Informacidén sobre el acceso a la educacién basica, la atencién sanitaria y
otros servicios en las comunidades mineras;

i Informacidn sobre el acceso a la asistencia técnica para los mineros;

i El liderazgo y la organizacidn del sector de la extraccion de oro artesanal y
en pequeiia escala a nivel nacional y local;

q Experiencias en el tratamiento de las cuestiones relacionadas con el
sector de la extraccidén de oro artesanal y en pequefia escala;

i Las lagunas de informacion y percepcion de la informacion a escala local y
nacional que pueden abordarse

En el anexo 3 figura una lista de cuestiones iniciales para su examen en el proceso de
recopilacidon de datos para el panorama nacional. Un componente clave del panorama
nacional es el inventario de referencia sobre el uso del mercurio y las practicas en el
sector de la extraccién de oro artesanal y en pequefna escala, como se exige en el
anexo C, parrafo 1 d) del Convenio. En el capitulo 5.4 del presente documento se
ofrece informacién mas detallada sobre los enfoques de la realizacién de inventarios
de referencia sobre el uso de mercurio y las practicas mineras, que comprenden las
descripciones de las practicas mineras especificas, las estimaciones de la cantidad de
mercurio utilizado por unidad de oro producido en funcién de las practicas empleadas,
informacién sobre técnicas de procesamiento de oro, tanto en la comunidad como en
tiendas de oro, asi como aspectos socioecondmicos y ambientales pertinentes que
deben tenerse en cuenta. Esta seccidn deberia proporcionar un panorama equilibrado
de los efectos positivos de la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala en el
pais, asi como sus repercusiones negativas.

La informacion reunida para el panorama nacional serd util para determinar las
medidas que deben adoptarse en el sector y para la evaluacion de la eficacia de los
planes de accién nacional. El proceso de elaboracién del panorama nacional debe
considerarse iterativo y dependera de la base de conocimientos existentes y la relacién
con los mineros y otras partes interesadas pertinentes. El proceso de elaboracion del
panorama nacional puede comenzar con una recopilacién de los estudios existentes, la
informacidn circunstancial y las aportaciones de la experiencia de los interesados y los
ministerios a fin de reflejar el estado actual del conocimiento. Seguidamente, el
panorama nacional puede completarse a medida que se dispone de mas informacion.
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Las estrategias de recopilacion de la informacidn variaran de un pais a otro y tendran
gue adaptarse a las condiciones nacionales y locales. Los miembros del grupo de
trabajo deberian encargarse de proporcionar la informacién pertinente en relacién con
su campo de especializacién o su competencia, y a partir de fuentes normalizadas de
datos, como las estadisticas comerciales y laborales. No obstante, en muchos casos,
los datos oficialmente disponibles no proporcionaran toda la informacién necesaria
para comprender todos los aspectos del sector, especialmente en los casos en que el
sector esté desestructurado o sea ilegal. Por lo tanto, serd necesario recoger los datos
directamente de las comunidades donde se practica la extraccién de oro artesanal y en
pequefia escala. A medida que se reune la informacidn y se incorpora en el panorama
nacional, el grupo de trabajo deberd también identificar las principales lagunas de
informacién (y la percepcidon de la informacién) acerca del sector que hay que
subsanar. El grupo de trabajo deberia trabajar en estrecha colaboracién con el grupo
consultivo de interesados y otras autoridades culturales regionales para proporcionar
la informacion existente y elaborar una estrategia sobre la manera de colmar las
lagunas de informacion.

Una vez que la informacién se ha recopilado y analizado, el panorama nacional
proporcionard las bases para identificar los objetivos nacionales y establecer los
objetivos del plan de accidn nacional.

4.3 Establecimiento de metas y objetivos

En el anexo C, parrafo 1 a) se exige que los paises establezcan objetivos y metas de
reduccion para los planes de accién nacionales. Esta medida es fundamental para
establecer un entendimiento comun entre todas las partes interesadas de la finalidad
y los resultados previstos de la aplicacidn de los planes de accién nacionales. Tener
claros los objetivos también permitird a un pais evaluar el éxito de su plan de accién
nacional en el futuro.

Para fijar objetivos y metas de reducciéon nacionales, los paises pueden tener en
cuenta las siguientes medidas:
1. Establecer el planteamiento de un problema;
2. Establecer un objetivo; y
3. Establecer objetivos y metas de reduccidon nacionales, con la eliminacién como
objetivo cuando sea viable.

Para ser eficaces, los objetivos deberdn ser cuantitativos y estar sujetos a plazos
concretos cuando sea posible. En el capitulo 5.1 de este documento se describen
mas detalladamente esas medidas y se ofrecen ejemplos de planteamiento de un
problema, de objetivos y de metas de reduccidn.
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Al establecer metas y objetivos, los paises podrian tener en cuenta las cuestiones
siguientes:

¢Como entra el mercurio al pais y como llega a las zonas de extraccion de oro
artesanal y en pequefia escala? ;Cuales son los permisos legales necesarios para la
importacion y el comercio de mercurio en el pais?

La vigilancia de las posibilidades de aparicion de mercurio primario (artesanal) a
medida que un mayor nimero de paises tratan de prohibir la importacion y la
exportacion de mercurio elemental.

Si la eliminacién de técnicas como la amalgamacioén del mineral en bruto afectaria
drasticamente al uso de mercurio. En este caso, seria adecuado plantear objetivos
y metas ambiciosos de reduccion del uso y la liberaciéon de mercurio.

Si se elimina o se reduce al minimo la amalgamacién del mineral en bruto,
écuanto mercurio necesitaria anualmente el sector durante los préximos 5 a 10
afios a medida que se incorporan técnicas con bajo contenido en mercurio y otras
que no contienen esa sustancia?

¢Cuan extendida esta la quema de la amalgama en zonas residenciales y en
espacios abiertos? ¢Qué objetivos se pueden establecer con respecto a estas
peores practicas?

Si el mercurio se captura cuando se realiza la quema de la amalgama, ;cuanto
mercurio se recicla para su reutilizacion?

¢Cuan uniforme es el uso de mercurio en la extraccion de oro artesanal y en
pequefia escala en todo el pais? Si existen grandes diferencias entre las regiones,
¢deben fijarse objetivos y metas a nivel regional?

¢Algunas regiones en las que se realiza extraccion de oro artesanal y en pequefa
escala son significativamente mas remotas que otras? ¢Deberia reflejarse esto en
el calendario de los objetivos de reduccion de mercurio para esas regiones?

¢Algunas comunidades o grupos de poblacion son particularmente sensibles o en
riesgo de resultar afectados por las actividades relacionadas con la extraccién de
oro artesanal y en pequefia escala?

¢Existen otros factores (como la deforestacién intensiva, los conflictos con las
zonas protegidas, los conflictos acerca del uso de la tierra con los agricultores, el
aumento del desempleo) que conviertan las intervenciones en una prioridad, y qué
podria afectar al calendario para las intervenciones?

El inventario de referencia descrito en el capitulo 4.2, y que se detalla en el capitulo

5.4, es particularmente importante con miras a la preparacion de determinadas

metas de reduccidn y objetivos nacionales. La informacidn sobre las cantidades de

mercurio utilizadas, las principales técnicas de extraccién y procesado que se

utilizan, las regiones del pais con mayor uso y la informacién sobre las poblaciones

potencialmente afectadas permitird al grupo de trabajo evaluar qué objetivos

podrian ser razonablemente alcanzables para reducir el uso y la liberacién de
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mercurio.

Las metas de reduccién y los objetivos nacionales se deben revisar periddicamente
en el transcurso de la aplicacién de los planes de accidn nacionales, y actualizarse
segln proceda.

4.4 Formulacidn de una estrategia de aplicacion

La estrategia de aplicacion de los paises es una parte importante de los planes de
accién nacionales. Servird para sentar las bases del trabajo posterior y para aclarar
las responsabilidades de los organismos nacionales y otros asociados e interesados.
Es fundamental que el grupo de trabajo identifique claramente las autoridades
competentes encargadas de la aplicacidn de cada uno de los aspectos del plan.

En el momento de elaborar opciones para incluir en la estrategia de aplicacién hay
una serie de cuestiones que el grupo de trabajo tal vez desee tener en cuenta,
asegurandose de que las estrategias seleccionadas sean eficaces, selectivas e

integradas con las prioridades generales del gobierno:

1

éCuales son las estrategias mas eficaces para reducir o eliminar el uso del
mercurio en la extraccién de oro artesanal y en pequena escala que se han
aplicado en su pais hasta la fecha? ¢Qué les ha hecho tener éxito? éCémo se
han financiado? ¢ Qué ensefanzas se han extraido?

¢Qué lecciones se pueden aprender de las iniciativas de otros paises?

¢Cuales son las estrategias mas eficaces para reducir o eliminar las emisiones y
las pérdidas de mercurio y para aumentar la captura de mercurio que se han
ejecutado hasta la fecha? ¢Existen otras actividades relacionadas con la
extracciéon de oro artesanal y en pequeiia escala actualmente en curso o
previstas para el pais, que puedan aprovecharse en el plan de accién nacional?

¢Qué otras iniciativas se estan llevando a cabo en los sectores conexos (como
salud publica, comercio, gestion global de los productos quimicos, gestion de
las cuencas hidrograficas, conservacién de la biodiversidad), que podrian
vincularse a actividades en el plan de accién nacional?

éLa aplicacion deberia hacerse a escala nacional o progresivamente por
regiones? En caso de preferir un enfoque por regiones, debido a la logistica, los
recursos o a otras razones, équé criterios deberian seguirse para establecer las
prioridades (por ejemplo, qué zonas utilizan mas mercurio, sufren los mayores
efectos para la salud o el medio ambiente, son mas accesibles y son mas
receptivas a las intervenciones o la educacion)?
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9 éQuién debe estar de acuerdo o no oponerse a estas iniciativas previstas?
¢Quién debe defender enérgicamente estas actividades?

I éEn qué medida las posibles estrategias y actividades responden a las metas
de reduccién y los objetivos nacionales? ¢En qué medida estan en
consonancia con las estrategias nacionales o programas conexos existentes,
por ejemplo en los sectores de la mineria, la salud, el medio ambiente o el
trabajo?

I éCon qué organizaciones podria establecerse contacto a fin de impulsar la
estrategia de aplicacion (por ejemplo, organizaciones intergubernamentales,
gobiernos, el sector privado, organizaciones no gubernamentales locales y
grupos de mineria)?

i ¢éTienen los principales asociados en la ejecucién capacidad suficiente para
apoyar las actividades necesarias? Y en caso negativo, écudles son las
opciones para hacer frente a deficiencias de capacidad fundamentales?

1 ¢éTodavia existen lagunas en la base de conocimientos? ¢Es necesario
realizar estudios adicionales para llenar esas lagunas? ¢Coémo puede
llevarse a cabo la aplicacidn pese a esas lagunas?

A fin de crear la estrategia de aplicacién, el grupo de trabajo deberia formular una
lista de medidas y estrategias en relacidn con cada uno de los elementos necesarios
de los planes de accidn nacionales. En el capitulo 5 del presente documento se
describe cada uno de los elementos requeridos en los planes de accidén nacionales y
se formulan recomendaciones para actividades concretas que los paises pueden
incluir en la estrategia de aplicacién de estos planes para cumplir cada una de estas
obligaciones. Las estrategias deberian reflejar los elementos requeridos en los planes
de accidn nacionales tal como se establece en el anexo C vy, por lo tanto, deben
incluir:

i Medidas para eliminar las cuatro peores practicas (es decir, la amalgamacion
del mineral en bruto; la quema expuesta de amalgama; la quema de
amalgama en zonas residenciales; y la lixiviacién de cianuro en sedimentos,
mineral en bruto o rocas a los que se ha agregado mercurio, sin eliminar
primero el mercurio);

I Medidas para facilitar la formalizacién o reglamentacion del sector de la
extraccién de oro artesanal y en pequefiia escala;

91 Estrategias para promover la reduccién de emisiones y liberaciones de
mercurio y la exposicion a esa sustancia, en la extraccidn y el tratamiento de
oro artesanales y en pequefia escala, incluidos métodos sin mercurio;

i Estrategias para gestionar el comercio y prevenir el desvio de mercurio y
compuestos de mercurio procedentes de fuentes extranjeras y nacionales
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para su uso en la extraccidn y el tratamiento de oro artesanales y en pequefa
escala;

9 Estrategias para atraer la participacién de los interesados directos en la
aplicacion y el perfeccionamiento permanente del plan de accion;

9 Una estrategia de salud publica sobre la exposicion al mercurio de los mineros
artesanales y que extraen oro en pequefa escala y sus comunidades. Dicha
estrategia deberia incluir, entre otras cosas, la reunién de datos de salud, la
capacitacién de profesionales de la salud y campafas de sensibilizacion a
través de los centros de salud;

i Estrategias para impedir la exposicion de las poblaciones vulnerables,
incluidos los nifios y las mujeres en edad fértil; y

9 Estrategias para proporcionar informacién a los mineros artesanales y que
extraen oro en pequefia escala y sus comunidades.

Los paises tal vez deseen incluir otras estrategias para el logro de sus objetivos. El
parrafo 2 del anexo C del Convenio menciona la introduccién de normas para el oro
producido por extracciéon artesanal y en pequefia escala con métodos que no
emplean mercurio y mecanismos de mercado o herramientas de comercializacién.
En el capitulo 6 del presente documento se proporciona informacion sobre
estrategias adicionales.

Al estudiar la inclusion de estrategias y acciones en el plan de accion nacional, el
grupo de trabajo deberia examinar qué medidas y recursos concretos se necesitan
para aplicar esas estrategias (financieros, técnicos, humanos, politicos y sociales). El
grupo de trabajo tal vez desee considerar también la posibilidad de determinar
estrategias de cooperacidn regional que puedan apoyar el cambio en el sector (por
ejemplo, la coordinacién regional en materia de capacitacién, seguimiento del
comercio y concienciacién). Por ultimo, el grupo de trabajo tal vez desee analizar
como el estado legal o normativo de la mineria artesanal y en pequena escala puede
afectar a la viabilidad y el calendario de las intervenciones.

En la medida de lo posible, el grupo de trabajo deberia referirse al progreso de la
agenda del foro politico de alto nivel sobre desarrollo sostenible para después
de 2015 y tratar de desarrollar vinculos entre las actividades planificadas y los
objetivos y las iniciativas para el desarrollo nacional de alto nivel, tales como las
estrategias de reduccion de la pobreza y los planes de desarrollo nacional basados en
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, ya que esto puede contribuir a elevar el
perfil y la prioridad de las actividades en el plano nacional y en la movilizacién de los
recursos. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el PNUMA
elaboraron conjuntamente un practico resumen general de la forma en que la
gestion racional de los productos quimicos guarda relacidon con los objetivos de
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desarrollo del Milenio, y esté disponible en el sitio web del PNUD*.

Una vez que se han determinado las estrategias generales, el grupo de trabajo
deberia profundizar en esas estrategias y acciones mediante la elaboracion de:

1 Un plan de trabajo

i Un plan de divulgacion
1 Un calendario

9 Un presupuesto general

4.4 a) Plan de trabajo en apoyo de los objetivos del plan de accién nacional
sobre la extraccidn de oro artesanal y en pequena escala

El grupo de trabajo deberia elaborar un plan de trabajo claro de las actividades para
aplicar las estrategias elegidas. En el plan de trabajo se deberian enumerar las
actividades previstas asociadas con cada uno de los objetivos y la forma en que se
llevardan a cabo las actividades (actividad, finalidad, cronograma, presupuesto
estimado, actividad principal, resultados previstos). Sera util que las actividades mas
importantes del plan estén destacadas, ya que ello ayudara a priorizar las
necesidades de recursos y la asistencia técnica. El grupo de trabajo podra considerar
la posibilidad de crear un marco légico para describir las estrategias y actividades, ya
gue esta estructura puede ayudar a articular la reflexidon estratégica subyacente al
plan de trabajo, y serd atil a la hora de solicitar asistencia externa.

Las funciones y responsabilidades de los miembros del grupo de trabajo, asi como
otras partes interesadas, deben estar identificadas en el plan de trabajo. El grupo de
trabajo deberia asignar las tareas a un departamento rector o una organizacién en
una posicion dptima para ejecutar la actividad. Por ejemplo:

9 El seguimiento del uso de mercurio puede asignarse a los departamentos
gubernamentales pertinentes relacionados con el comercio como
rectores, trabajando en estrecha colaboracion con las organizaciones
mineras y los funcionarios de aduanas.

9 La formacion de las enfermeras y los profesionales de la salud sobre los
peligros del mercurio y el establecimiento de contactos con los mineros y
sus familiares podrian asignarse a una organizacidon o departamento de
salud, trabajando en estrecha colaboracién con otros agentes de
promocién de la salud como las organizaciones basadas en la comunidad.

En el anexo 4 se muestra un ejemplo de formato para un plan de trabajo para el plan
de accidén nacional.

* http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/environment-energy/chemicals_management/
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4.4 b) Plan de divulgacion

El grupo de trabajo deberia elaborar un plan de divulgacién para crear conciencia
sobre el mercurio y sus riesgos, la utilizacion del mercurio en el sector de la
extraccidon de oro artesanal y en pequefia escala y el propio plan de accién nacional.
El plan de divulgacion deberia proporcionar una hoja de ruta para implicar a
interesados de especial importancia y grupos marginados en la elaboracién y
ejecucién de los planes de accion nacionales, y ofrecer oportunidades para el
compromiso constructivo y la participacion. Con el fin de crear un plan de extension,
el grupo de trabajo puede considerar las medidas siguientes:

i Establecer un objetivo para el plan de divulgacion no solo aporta
orientacién, sino que también es util en el establecimiento de
pardmetros para el plan de manera que se puedan medir los progresos a
lo largo del tiempo. La elaboracion de una meta general requerird un
conocimiento adecuado de las condiciones iniciales en el pais, como se
esboza en el panorama nacional.

1 Determinar a los destinatarios. Los destinatarios pueden ser uno o
varios grupos o sectores pertinentes. Entre ellos puede haber
funcionarios gubernamentales relevantes cuyo apoyo es necesario para
ejecutar los planes de accién nacionales, incluidos los funcionarios
responsables de la prestacion de recursos presupuestarios para la
aplicacion de dichos planes de accidn nacionales. Otros destinatarios son
los mineros (mujeres y hombres), los operadores de plantas de
procesamiento, el personal de salud publica, los dirigentes empresariales
pertinentes, los maestros, las escuelas elementales, los nifios, las
mujeres en edad fértil o embarazadas que puedan estar expuestos al
mercurio.

 Elaborar mensajes pertinentes para cada audiencia. Los mensajes debe
ser simples, pertinentes y atractivos para captar la plena atencion del
publico destinatario.

9 Elaborar una lista de las actividades de divulgacion existentes y
previstas para cada uno de los publicos destinatarios (incluidos un
calendario, la organizacion responsable, el presupuesto y el potencial
divulgativo de la actividad). Al desarrollar las actividades es necesario
revisar y considerar iniciativas mas amplias de divulgacion de la
proteccién ambiental y sanitaria dentro de un pais, a fin de que el plan
de divulgacion no se emprenda de manera aislada o fragmentada.
También se debe vincular en la medida de lo posible a las redes y los
programas existentes, asi como aprovechar las experiencias anteriores y
actuales. Algunas de estas actividades pueden tener que iniciarse antes
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de Ila finalizacién del plan de accién nacional. Las actividades pueden

incluir:

Las reuniones publicas y los talleres son utiles para transmitir mensajes a
grupos pequefios y pueden ser eficaces para cubrir temas en
profundidad.

El material impreso, como folletos, carteles o adhesivos, llama la atencién
sobre el tema y puede ser apropiado para la mayoria de los publicos.

La publicidad en gran escala, como los carteles, los anuncios de radio o
televisién, o los anuncios de servicio publico también puede ser eficaces
para llamar la atencidn sobre algun asunto. Las campaiias en los medios
de comunicacién pueden resultar costosas si implican publicidad. No
obstante, algunos periddicos, emisoras de radio y de television pueden
reservar espacio y tiempo para anuncios de servicio publico gratuitos.

La capacitacién in situ es adecuada cuando se requiere informacién
detallada para mejorar la situacién. A menudo es mejor recibida si la
imparte personal local y es mas eficaz con un seguimiento continuo.

Actividades de divulgacidn en escuelas dirigidas a los nifios del sector de
la extraccién de oro artesanal y en pequena escala.

Intercambio de experiencias a escala nacional y promociéon de medidas
experimentales.

9 Estudiar las funciones y los recursos existentes. A la hora de examinar la
forma de aplicar el plan de divulgacion, el grupo de trabajo deberia considerar

las siguientes cuestiones:

éExisten redes para transmitir el mensaje a los mineros y sus familias?

¢Qué funcién pueden desempefar los gobiernos, la sociedad civil, el
sector privado y el sector de la salud en la promocién de practicas
alternativas?

éLos recursos materiales estan disponibles y son pertinentes? ¢Qué
otros materiales de divulgacidn son necesarios?

¢Qué recursos pueden impulsar el plan de divulgacion?

9 Supervisar y evaluar. Es importante supervisar y evaluar los resultados del

plan de divulgacion. La comunicacién es un proceso adaptativo. Algunas

actividades o estrategias funcionaran, y otras no. Mediante la creacién de una

estructura de supervision y evaluacion, durante todo el periodo de ejecucién

pueden hacerse ajustes en el plan a intervalos regulares.
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4.4 c) Calendario

El grupo de trabajo deberia definir un calendario para el plan de acciéon nacional. En
el anexo 4 se incluye un calendario de muestra como parte del formato del plan de
trabajo. El calendario deberia contener objetivos intermedios del proyecto que se
correspondan con los objetivos nacionales establecidos por el grupo de trabajo y que
estén en consonancia con las metas de reduccidon del uso de mercurio. Puesto que
los objetivos intermedios del proyecto son puntos de referencia que marcan
claramente hechos distinguibles en el plan de accién nacional, estos objetivos
intermedios pueden utilizarse como herramienta para supervisar los progresos
realizados a medida que se aplica el plan de accién nacional.

4.4 d) Presupuesto

El grupo de trabajo debe garantizar que los recursos necesarios para ejecutar el plan
de accion nacional se contabilizan en un presupuesto de modo detallado vy
exhaustivo (para incluir recursos financieros y en especie).

Un plan de trabajo eficaz en apoyo del plan de accién nacional no exige
necesariamente un gran presupuesto, sino mas bien un presupuesto bien
gestionado, realista y que permita que el plan nacional se aplique con éxito a un
costo minimo. Los costos se reducen especialmente cuando el grupo de trabajo esta
compuesto por un gran niumero de miembros, ya que se pueden agrupar los recursos
de la organizacién o los intereses de cada miembro. Ademas, la creacidn de un plan
de accién nacional compatible con otras politicas gubernamentales evitard
situaciones en las que el plan se vea obstaculizado por otros programas u obstaculice
las politicas en vigor. Se deben asignar recursos para asegurar la participacién de los
mineros en cada etapa del proceso de adopcion de decisiones.

Ademads, conceder prioridad a la financiacion sostenible, vinculada a los marcos
juridicos e institucionales, puede contribuir al éxito del plan de accidn nacional. Cada
pais debe determinar las posibles fuentes de financiacidon disponibles en su plan de
accién nacional, en particular los recursos comerciales y en especie. Entre estas
fuentes de financiacion también deben contarse los planes de financiacién
bilaterales, multilaterales y basados en la comunidad. En particular, el articulo 13 del
Convenio de Minamata establece que “el Fondo Fiduciario del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM) aportard nuevos recursos financieros previsibles,
adecuados y oportunos para sufragar los costos de apoyo a la aplicacion del presente
Convenio conforme a lo acordado por la Conferencia de las Partes”. En la actualidad,
durante el periodo previo a que el Convenio entre en vigor, el FMAM ha reservado
fondos para actividades y proyectos preliminares, incluida la elaboracién de los
planes de accién nacional. El grupo de trabajo debera consultar al FMAM vy sus
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directrices si contempla la posibilidad de solicitar esos fondos. La consiguiente
asistencia financiera del FMAM estara destinada a alcanzar las metas de reduccion y

los objetivos nacionales, incluidos los indicados en el plan de accidn nacional.

4.5

Desarrollo de un proceso de evaluacion
para el plan de accién nacional

En virtud del articulo 7, cada pais que deba presentar un plan de accién nacional
deberd informar cada tres afnos de los progresos realizados en el cumplimiento de

sus obligaciones, y deberd incluir estos progresos en los informes presentados en

virtud del articulo 21. Para cumplir esta obligacién, los paises deberan elaborar un

procedimiento claro de evaluacion de los progresos en la ejecucion del plan de

accion nacional que incluya una revisién periddica del plan (antes del periodo de

tres afios sobre el que se informa), la supervisién, y una evaluacién de las

actividades de acuerdo con los objetivos intermedios convenidos. El procedimiento

de evaluacién puede incluir una combinacién de varios enfoques diferentes, a

saber:

1l

1l

Un examen interno por cada ministerio u otra entidad que participe en la
ejecucidon del plan de accidén nacional, en el que se preste atencion a los
progresos realizados en relacidon con los resultados previstos en el plan de
trabajo acordado para esa entidad;

Una evaluacién externa por evaluadores independientes que no participen en
la ejecucién del plan de accién nacional;

Una evaluacién permanente de los distintos proyectos.

El grupo de trabajo debera elaborar pardmetros con los que evaluar los progresos en el

logro de cada uno de los objetivos del plan de accidn nacional. Algunos ejemplos de

parametros son:
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il
il

El nUmero de comunidades/zonas mineras donde se han iniciado actividades;

El nimero vy la eficacia de las herramientas de comunicacion elaboradas para
involucrar a los interesados y los mineros;

La eficiencia y la eficacia de las medidas adoptadas para reducir el uso del
mercurio y alentar la adopcidn de alternativas mas limpias para la produccién
de oro;

La eficiencia y la eficacia de las medidas adoptadas para reducir las emisiones
y las pérdidas de mercurio por procesamiento de oro o quema de mercurio a
partir de la amalgama para purificar oro;
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91 Los kilogramos de mercurio utilizados;

9] La reduccién de los niveles de mercurio en los medios ambientales.

Ademas de los pardmetros anteriores, se pueden usar las siguientes medidas, mas

subjetivas, para evaluar los progresos:

T
T

La asequibilidad de estas medidas y su relacién costo-eficacia;

La practicabilidad, incluidas las consideraciones socioecondmicas, como los
dainos a la salud humana y el medio ambiente;

La eficacia y el grado de aplicacion de las reformas necesarias para abordar los
problemas sociales, institucionales, reglamentarios y otras cuestiones
pertinentes para reducir el uso de mercurio en el sector; y

La eficacia para abordar las necesidades urgentes de salud o del medio
ambiente.

El grupo de trabajo deberd elaborar protocolos para recopilar datos e informacién
durante la aplicacidn del plan de accidén nacional, mediante los cuales se puedan
medir esos pardmetros. Estos datos deben notificarse al grupo de trabajo y al grupo
consultivo integrado por los interesados con una frecuencia acordada (por ejemplo,

anualmente). Los métodos para la recopilaciéon de datos deberan reflejar las

técnicas utilizadas para crear el inventario de referencia y podrdn incluir lo

siguiente:

il

Encuestas oficiales y oficiosas, entrevistas semiestructuradas o entrevistas de
informantes clave con los mineros, los funcionarios del gobierno, la sociedad
civil y otras personas afectadas por las actividades;

Debates en grupos de discusion, reuniones comunitarias, estudios de casos o
evaluaciones rurales participativas;

Observacion directa;

Observacién indirecta, como la observacién por satélite, en caso de
comunidades remotas;

Examen de los datos sociales y econdmicos recopilados a nivel comunitario
para otros propdsitos, como apoyo a otras iniciativas sobre el alivio de Ia
pobreza, la promocidn de la salud, la educacion, los estudios de género, etc.

Andlisis de documentos escritos; y

Examen de los métodos de ejecucion.
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Como parte de la evaluacién, los paises también pueden elegir realizar inventarios
actualizados del uso de mercurio y las practicas en la extraccidon de oro artesanal y
en pequena escala, para compararlos con el inventario de referencia del uso de
mercurio y las practicas elaborado como parte del panorama nacional en el
capitulo 4.2 y como se describe en el capitulo 5.4.

Los datos y la informacidn obtenidos pueden utilizarse para sopesar los resultados
frente a los parametros establecidos, con el fin de determinar si los objetivos se
han cumplido satisfactoriamente. Si los objetivos no se han cumplido
completamente, segln los resultados con esos parametros, el grupo de trabajo
podra volver a calibrar el plan de accién nacional para asegurar un mayor éxito.

Los paises tal vez deseen establecer una plataforma formal (por ejemplo, un sitio
web) que permita facilitar el intercambio de datos y de informacién reunidos
durante la ejecucion del plan de accidn nacional. Este mecanismo proporcionara
una oportunidad para que los interesados intercambien informacién y examinen y
formulen observaciones sobre la informacién facilitada por otros. Este intercambio
de informacion también puede beneficiar a otros paises que aplican planes de
accion nacionales y contribuird a completar la base mundial de conocimientos
sobre la extraccion de oro artesanal y en pequefa escala.

Obsérvese que los datos reunidos para evaluar la eficacia del Tratado, como se
establece en el articulo 22 del Convenio de Minamata, pueden incluir las medidas
adoptadas para aplicar el plan de accién y su eficacia. En particular, el parrafo 2 del
articulo 22 obliga a las Partes a establecer arreglos para recoger datos de vigilancia
sobre la circulacion de mercurio en el medio ambiente, asi como de las tendencias
de los niveles de mercurio en la biota y las poblaciones vulnerables. Los niveles de
mercurio en los medios ambientales, la biota, las cadenas alimentarias y las
poblaciones vulnerables que viven en las comunidades donde se lleva a cabo la
extraccién de oro artesanal y en pequeiia escala pueden constituir informacién
pertinente para la evaluacién de la eficacia general de conformidad con el articulo
22 del Convenio. Esos datos pueden ayudar a establecer la situacion del pais y a
orientar los esfuerzos para reducir y eliminar la contaminacién por mercurio, asi
como aportar informacién de referencia para abordar los efectos para la salud de la
extraccién de oro artesanal y en pequeia escala. Sin embargo, puede ser dificil
interpretar los niveles, y los efectos heredados de la deposicion de mercurio
pueden retrasar cualquier respuesta observada a las reducciones en el uso del
mercurio, las emisiones y las liberaciones en el sector de la extraccion de oro
artesanal y en pequefia escala. En este sector, las mediciones directas de la
reduccion de mercurio pueden ser mas indicativas de la eficacia de los planes de
accion nacional.

34



UNEP(DTIE)/Hg/INC.7/17

4.6 Refrendo y presentacion de los planes de accion nacionales
Conforme a lo dispuesto en el articulo 7, parrafo 3 b), cada pais debe presentar su
plan de accion nacional a la Secretaria, a mas tardar tres ainos después de que el
Convenio entre en vigor para esa Parte, o 3 aifos después de notificar a la
Secretaria que las actividades de extraccion de oro artesanal y en pequeiia escala
realizadas en su territorio son “mas que insignificantes”, si esta fecha es posterior.
El proceso del grupo de trabajo debe aclarar quién, en el seno del gobierno, debe
presentar el plan de accidn nacional, y qué entidades refrendaran el plan antes de
su presentacion.

La obtencion de un compromiso por parte de los agentes nacionales encargados de la
adopcidn de decisiones durante la formulacién de los planes de accién nacionales
puede facilitar el proceso de presentacién definitiva a la Secretaria. En funcién de los
protocolos nacionales, podrian ser necesarias diferentes formas de compromiso por
parte de los encargados de la adopcidn de decisiones nacionales adecuados, como
acuerdos formales y directivas ministeriales. El plan también se deberia distribuir de
manera oportuna y apropiada, en forma de preaprobado, a quienes tengan influencia
sobre su aprobacion.
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5. Contenido del plan de accién nacional

En el anexo C del Convenio se ofrece orientacidn sobre el contenido que debe incluirse en el
plan de accidn nacional de una Parte con niveles “mds que insignificantes” de actividad de
extraccidon de oro artesanal y en pequefia escala dentro de su territorio (véase el anexo 1 del
presente documento). Este capitulo del documento de orientacién aporta informacién
adicional sobre cada una de las secciones que se enuncian en el anexo C, y tiene por objeto
servir de recurso para los grupos de trabajo nacionales y los grupos consultivos integrados
por interesados. Cuando procede, se proponen ejemplos de contenido que incluir, medidas
que adoptar o ambas cosas. Si bien en el anexo C se ofrece un esbozo de plan de accién
nacional, cada pais tendra que adaptar el suyo de la forma que mejor represente su contexto
nacional.

5.1 Metas de reduccidn y objetivos nacionales

Medidas que se proponen:
1 Plantear el problema;
I Establecer finalidades;
T Establecer metas de reduccién y objetivos nacionales, sobre la base del examen del

panorama nacional.

En el anexo C, el parrafo 1 a) exige que los planes de accidén nacionales establezcan
metas y objetivos nacionales. Los paises pueden considerar las siguientes medidas al
determinar esos objetivos y metas:

Plantear el problema

El planteamiento de un problema es una breve descripcion del problema especifico del
gue se ocupara el plan de accion nacional. Si bien el PNUMA ha identificado la
extracciéon de oro artesanal y en pequefia escala como la principal fuente de
contaminacién por mercurio a nivel mundial, y el Convenio de Minamata incluye
obligaciones vinculantes para reducir el uso de mercurio en este sector, un
planteamiento del problema especifico para las circunstancias del pais puede
contribuir a que este articule su percepcion del problema a que se enfrenta, lo que
puede ayudar a comunicar a los encargados de tomar decisiones y otros interesados la
necesidad de emprender medidas.
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Un ejemplo de planteamiento de un problema podria ser:

La extraccidén de oro artesanal y en pequefia escala con mercurio se produce a
un nivel considerable en el pais YY Estas actividades, y en particular el uso de
mercurio, tienen graves efectos ambientales y sanitarios a largo plazo para las
personas que trabajan en el sector y las poblaciones que viven alli, cerca de
tales operaciones, aguas abajo o en la direccidn del viento. Existe una necesidad
de promover actividades mas sostenibles en este sector y de reducir y, cuando
sea viable eliminar el uso del mercurio en el sector, a fin de proteger la salud
humana y el medio ambiente.

Establecer la finalidad

La finalidad es una exposicion concisa que describe el propdsito del plan. De
conformidad con el articulo 7 del Convenio de Minamata, el objetivo general de los
planes de accion nacionales deberia ser reducir y, cuando sea viable eliminar el uso de
mercurio y compuestos de mercurio, asi como las emisiones y liberaciones de
mercurio al medio ambiente, derivadas de la extraccién de oro artesanal y en pequeiia
escala. Los paises pueden optar por elaborar otros objetivos de sus planes de accién
nacionales con respecto a mejorar el desempefio ambiental y econédmico del sectory a
abordar cualquier efecto social negativo relacionado con él.

Establecer las metas de reduccién y los objetivos nacionales

Los objetivos establecen, con un mayor nivel de detalle que la finalidad, los resultados
concretos que se espera lograr con el plan de accion nacional. Los objetivos deben
responder a la pregunta “éiqué debe lograrse para llegar desde donde estamos ahora
hasta donde queremos estar?” y pueden incluir objetivos a corto y a largo plazo, asi
como objetivos por etapas. Cada objetivo deberia disefarse utilizando los criterios
“SMART”. Los objetivos deben ser:

Especificos

Medibles

Viables

Realistas

=2 =2

91 Sujetos a un plazo determinado.
De conformidad con lo dispuesto en el anexo C, parrafo 1 a), los objetivos deberian
incluir metas de reduccién especificas.

Un ejemplo de meta de reduccién podria ser:

Reducir el uso de mercurio en un ZZ% para la fecha XXmediante la eliminacidn
de practicas intensivas y peligrosas de uso de mercurio, la adopcion de
tecnologias de captura y control de mercurio, y la adopcién de técnicas de
extraccidon que no requieran el uso del mercurio.
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Un ejemplo de meta de reduccién gradual podria ser:

Reducir efectivamente el uso de mercurio en el sector de la extracciéon de oro
artesanal y en pequeiia escala, sobre la base de las cantidades determinadas
por el inventario de referencia, un 25% en 2015, un 45% en 2017 y otro 25%
para 2021 a través de a) la eliminacion de las practicas intensivas y peligrosas
con mercurio como, entre otras, la amalgamacion del mineral en bruto, la
guema expuesta de amalgama de mercurio sin utilizar retortas ni otros
dispositivos de captura de mercurio, y b) la migracién a practicas o tecnologias
con uso reducido de mercurio o sin este elemento.

En la medida de lo posible, los paises pueden tratar de eliminar completamente el uso
del mercurio. En este caso, un ejemplo de meta podria ser:

Eliminar el uso del mercurio en el sector de la extraccidon de oro artesanal y en
pequeiia escala mediante la adopcidn de practicas mineras sin mercurio en la
region XXpara 20XX y a escala nacional para 20XX.

Las metas de reduccion de uso y eliminacién de mercurio pueden aplicarse también a
la gestion de suministro de mercurio, a fin de disminuirlo o eliminarlo y reducir la
exposicidn a este elemento. Por ejemplo:

Desarrollar y promover el manejo y almacenamiento a largo plazo seguros del
exceso de mercurio procedente del sector, que podria incluir, entre otros, a los
proveedores de mercurio, de productos de odontologia, los comerciantes de
oro, la recuperacion de los relaves, etc.

El anexo C, parrafo 2, también da a los paises la flexibilidad necesaria para “incluir en
su plan de accién nacional estrategias adicionales para alcanzar sus objetivos”. Dado
que este plan de accién nacional incluirad actividades interrelacionadas con la salud, la
educacion, la formalizacion o reglamentacion, el acceso a los mercados y el impacto
ambiental, los paises tal vez deseen también articular otros objetivos para cubrir estos
aspectos de gobernanza, ambientales y sociales en el plan. Entre los ejemplos de otros
objetivos cabe incluir:

91 Preparar y poner en practica, para la fecha XX politicas y reglamentos
nacionales que promuevan la mejora del sector de la extraccidon de oro
artesanal y en pequeia escala y los sectores asociados a él, y fomentar
medios de vida alternativos en los casos en que sea viable, asi como
medidas para proteger el medio ambiente y la seguridad para proteger a
los mineros y las comunidades que rodean las zonas de actividad de dicho
sector.

91 Exigir que los titulares de las licencias principales para este tipo de
extraccién o los directores de las minas elaboren y apliquen planes de
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il
il

accion ambientales en fecha XXpara la region YY que también incluyan
medidas de seguridad para proteger a los empleados y evitar la exposicién
en areas residenciales.

Establecer para la fecha XX un grupo organizado y formalizado de mineros
del sector con circunscripcidén nacional y que represente las necesidades
de este, como los existentes para otras asociaciones industriales.

Crear y fortalecer la capacidad institucional mediante la constitucién, para
la fecha XX de departamentos encargados del sector de la extraccion de
oro artesanal y en pequefia escala (o un subgrupo centrado en este sector)
dentro de los ministerios apropiados (por ejemplo, los de mineria, medio
ambiente, economia, salud y comercio).

Exportar un XX6 de oro obtenido mediante extracciéon artesanal y en
pequefia escala al mercado internacional a través de mercados que
utilizan oro sin mercurio.

Producir un XX de oro sin el uso de mercurio u otras sustancias toxicas.

Reducir el nivel ambiental (o la exposicidn) hasta un XX% del nivel actual.

La participacion de los interesados durante la elaboracion de estos objetivos

contribuird a asegurar que son razonables y que pueden obtenerse.

40



UNEP(DTIE)/Hg/INC.7/17

5.2 Medidas para eliminar las peores practicas

Ejemplos de medidas para eliminar las peores practicas:

o

o

Determinar las peores practicas que se estan llevando a cabo y dénde;
Proporcionar capacitacion a los mineros sobre las técnicas de minerfa con
cantidades reducidas de mercurio o sin mercurio;

Identificar los mecanismos técnicos y financieros que ayuden a los mineros con

la transicioén de las peores practicas a las practicas de minerfa con cantidades
reducidas de mercurio o sin mercutio;

Establecer politicas de uso de la tierra que prohiban la quema de amalgama en
zonas residenciales (por ejemplo, la quema de amalgama deliXXeélizarse a
distandale cualquier zona residencial con dispositivos adecuados de captura de m
equipos de reciclado

Colaborar con los distribuidores de equipos de mineria, los ingenieros de minas

y otras organizaciones para prestar asistencia técnica a largo plazo a los

mineros;

Colaborar con las operaciones mineras en gran escala para eliminar y procesar
residuos contaminados con mercurio, lo que incluirfa la cooperacién entre

mineros a gran y a pequefia escala.

En el parrafo 1 b) del anexo C se exige que los planes de accidon nacionales incluyan

medidas para eliminar un grupo de cuatro de las peores practicas en la extraccion de

oro artesanal y en pequeiia escala:

9] la amalgamacién del mineral en bruto;

91 la quema expuesta de amalgama o amalgama procesada;

9] la quema de amalgama en zonas residenciales; y

91 la lixiviacidn de cianuro en sedimentos, mineral en bruto o rocas a los que se ha

agregado mercurio, sin eliminar primero el mercurio;

Como se describe en el capitulo 2.2, la amalgamacion del mineral en bruto (WOA) se

produce cuando los mineros afaden mercurio a una gran cantidad de mineral poco

concentrado previamente. La amalgamacion del mineral en bruto no es eficaz para

obtener una alta recuperacidn de oro de la mena, y hay alternativas eficaces en

funcién de los costos, entre ellas métodos sencillos de concentracién, que pueden

41



UNEP(DTIE)/Hg/INC.7/17

suponer mayor recuperacion de oro y mucho menor uso de mercurio
(PNUMA, 2012a). Para eliminar la amalgamacion del mineral en bruto, los gobiernos
deberian adoptar medidas para alentar a los mineros a adoptar métodos de
concentraciéon con baja utilizacién de mercurio o métodos sin mercurio (que se
examinan mas adelante en el capitulo 5.5). La prohibicién de la practica puede ser una
medida eficaz cuando va acompafiada de asistencia a los mineros para que puedan
hacer una transicién hacia otras practicas (o incluso a otros medios de subsistencia,
cuando sea posible).

La amalgamacion del mineral en bruto

se produce cuando la mayor parte del material extraido se pone en contacto con
mercurio. Se trata de un proceso que requiere mucho mercurio. En la practica, ello
significa que entre el 10% y el 100% del material extraido (una gran cantidad) entra
en contacto con el mercurio, normalmente cuando este se afiade directamente a los
procesos de molienda o cuando se hace pasar una suspension sobre placas de cobre
recubiertas de mercurio. El uso de mercurio puede oscilar entre 3 y 50 partes de
mercurio por unidad de oro producido, y grandes cantidades de mercurio son
liberadas a los desechos (relaves). Esto difiere en gran medida de la Gamalgamacion
de concentradoO donde menos del 1% (1/100) de la mena se pone en contacto con
mercurio una vez realizada una concentraciéon significativa de aquella. En la
amalgamaciéon de concentrado, el mercurio utilizado por unidad de oro es
aproximadamente de 1,3:1, y la mayorfa del mercurio pasa a la amalgama, de la que
se puede reciclar o capturar usando un dispositivo de captura de mercurio.

Dos de las medidas que hay que eliminar, ya examinadas en el capitulo 2.2, son la
guema expuesta de la amalgama y la quema de amalgama en zonas residenciales.
Cuando sea factible, los paises deberian introducir alternativas sin mercurio que
eliminen completamente la necesidad de quemar la amalgama. Los paises también
pueden adoptar medidas inmediatas para impedir la quema a cielo abierto exigiendo
el uso de dispositivos de captura de mercurio, como las retortas. Los encargados de la
formulacidn de politicas deberian ser conscientes de que los dispositivos de captura de
mercurio se han utilizado con éxito mayoritariamente en lugares con capacidad de
tratamiento de la amalgama de oro/mercurio relativamente alta, como los centros de
procesamiento centralizado o las tiendas de oro. Los incentivos para promover la
implantacion generalizada y la rapida adopcién de dispositivos de captura de mercurio
deberian considerarse en el plan de accidén nacional. Las estrategias para promover el
uso de retortas y otros dispositivos de captura también deben incluir un protocolo
para la manipulacién y el almacenamiento adecuados de las retortas, con el fin de
impedir la exposicion no intencional al mercurio adherido y continuamente liberado de
ellas tras su uso, asi como también su uso en interiores. Las descripciones detalladas
de las retortas y otros dispositivos de captura de mercurio pueden consultarse en el
manual de capacitacion de la ONUDI (ONUDI, 2006), en la guia para la reduccién de
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mercurio en la extraccion de oro artesanal y en pequeia escala del PNUMA (PNUMA,
2012a), y en las demos de sistemas de captura de mercurio en tiendas de oro de la
USEPA (Laboratorio Nacional Argonne, 2013).

El plan de accidon nacional debe incluir también medidas para eliminar la quema de
amalgama en zonas residenciales. Entre las medidas se puede incluir el
establecimiento de una distancia minima de las zonas pobladas. Por ejemplo, la ONUDI
(2008) recomienda que cualquier procesamiento de amalgama se realice a una
distancia minima de 500 metros de las zonas residenciales. La distancia elegida debe
tener en cuenta cudl es la mejor manera de proteger a las poblaciones en situacién de
riesgo, y esto puede depender de la densidad de poblacién, la geografia y una variedad
de otros factores. Para apoyar esas decisiones, los paises pueden considerar la
posibilidad de reunir informacién concreta acerca de la exposicidn de las mujeres y los
nifios en las zonas residenciales. En otro ejemplo, los paises también pueden
considerar la posibilidad de establecer zonas de amalgamacion prohibidas para las
personas que no estén trabajando alli y para todos los nifios.

La adopcidén de procesos sin mercurio, a la larga, eliminara también el lixiviado con
cianuro de los nuevos sedimentos generados, la mena o los relaves que contengan
mercurio. Sin embargo, en el caso de los desechos contaminados con mercurio
existentes de operaciones anteriores, o para las operaciones en curso que sigan
utilizando el mercurio, el mercurio residual debe eliminarse de los relaves (por
ejemplo por concentracién) antes de la lixiviacion.

Debido a que en general el uso de cianuro ya esta autorizado y sometido a estrecha
vigilancia, los paises pueden trabajar con procesadores de cianuro para desarrollar
métodos y protocolos con los que evitar tratar materiales contaminados con mercurio.
Los paises también pueden exigir como parte de los requisitos para la obtencién de
licencias que los procesadores de cianuro se nieguen a aceptar relaves contaminados
con mercurio, o que lleven a cabo la eliminacién del mercurio antes de su utilizacién.

Los paises también pueden participar en los proyectos de demostracion y capacitacion
sobre los beneficios econdmicos de la descontaminacidn de relaves contaminados con
mercurio, entre otros la recuperacion rentable de oro en los relaves.

5.3 Medidas para facilitar la formalizacion

o la reglamentacion
En el parrafo 1 c) del anexo C del Convenio de Minamata se anuncia que todos los
planes de accidn nacionales deberan incluir “medidas para facilitar la formalizacién o la

reglamentacion” del sector de la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala. La
formalizacion es un proceso mediante el cual se procura integrar al sector en la
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economia estructurada, la sociedad y el sistema reglamentario. Muchos consideran
que la formalizacidén es un paso importante para que el sector de la extraccién de oro
artesanal y en pequeiia escala utilice su potencial como instrumento para el alivio de la
pobreza y la mejora de las condiciones de trabajo a la vez que contribuye a superar los
problemas sociales y ambientales, ya que un sector mas estructurado permitird la
difusién no solo de cuestiones relacionadas con la gestién del mercurio, sino también
de todos los asuntos sociales, ambientales y de desarrollo econémico del sector. La
formalizacion puede incluir la reforma del estatuto juridico del sector de la extraccidon
de oro artesanal y en pequena escala, asi como la formulaciéon de politicas entre
diversos organismos e instituciones (de la mineria, la educacion, la salud, el trabajo, la
gestién del medio ambiente, la economia, los servicios sociales, etc.) que aborden las
diferentes dimensiones de las actividades del sector.

Ejemplos de medidas:

0 [FElaborar y ejecutar un plan de compromiso y participacion de las partes
interesadas en el proceso de formalizacion;

0 Desarrollar un proyecto de futuro para el sector de la extraccién de oro
artesanal y en pequefia escala. Las opciones posibles incluyen pequefias y
medianas empresas descentralizadas, cooperativas y otros modelos;

0 Llevar a cabo una revision de las politicas y la normativa, y realizar las
enmiendas necesarias a las leyes y las normas a fin de alentar la formalizacion;

0 Revisar la capacidad institucional requerida por la formalizacién y determinar
los recursos necesarios para aumentar esa capacidad,;

0 Examinar estrategias para mejorar la supervision y el cumplimiento de los
requisitos del sector;

0 Tacilitar el acceso a los mercados mediante la mejora de las leyes, los
reglamentos y la administracion relacionados con la venta de oro;

0 Considerar la posibilidad de recurrir a regimenes fiscales, regalias y tarifas
especiales como incentivos para la formalizacion;

0 Desarrollar iniciativas para mejorar el acceso de los mineros a créditos y a
competencias en gestion financiera.

Para los fines de este documento de orientacidn, la reglamentacién es la elaboracion e
imposicién de normas o leyes que afecten a los mineros individuales o al sector en su
conjunto. Algunos ejemplos son la imposicion de leyes para proteger el medio
ambiente o leyes de proteccion laboral contra el trabajo infantil en las zonas mineras.

El objetivo final de la formalizacién es la integracion del sector de la extraccién de oro
artesanal y en pequefia escala en la economia estructurada y en la sociedad en
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general, incluido un marco general de leyes, reglamentos y politicas aplicables. La
reglamentacién por si sola puede tener un enfoque mas concreto, como la regulacion
de una serie de comportamientos o procesos especificos sin que ello implique
necesariamente la plena formalizacién del sector.

En la seccion siguiente se dan detalles sobre las medidas que los paises pueden tener
en cuenta a fin de facilitar la formalizacion®. Puesto que cada pais tiene su propio
proceso nacional o local para formular y promulgar leyes o reglamentos, este
documento no debatird esos procesos nacionales especificos.

5.3 a) Compromiso y participacion de los interesados

Los interesados en el proceso de formalizacion pueden ser mineros, organismos
gubernamentales en los planos nacional, provincial o local, sindicatos, entidades de la
cadena de suministro del sector de la extraccidon de oro artesanal y en pequefia escala,
asi como de las entidades que se benefician de dicho sector, propietarios de tiendas
locales, y las Partes que pueden verse afectadas por el sector, como las comunidades
cercanas y las presentes aguas abajo y la mineria en gran escala.

Cualquier esfuerzo de formalizacion o reglamentacién deberia iniciarse con el
compromiso y la participacion de los interesados. Se deben extremar los esfuerzos
para garantizar que todos los interesados participen en las etapas iniciales y, lo que es
mas importante, en las etapas de finalizacién y aplicacién del proceso. El compromiso
y la participacién de los interesados se examinan mas a fondo en el capitulo 5.10 del
presente documento.

5.3 b) Examen de politicas y normativas

El examen de las politicas sobre mineria existentes, las leyes y los reglamentos
relacionados con la extraccidn de oro artesanal y en pequena escala, asi como el grado
de apoyo institucional disponible para su aplicacién y ejecucion, pueden ayudar a los
paises a identificar las lagunas y los ajustes necesarios para facilitar la formalizacién.
Idealmente, este examen normativo y juridico debe incluir a todos los niveles de
gobierno que tienen autoridad sobre ese tipo de mineria, especialmente Ila
administracion local.

Las deficiencias que se descubran en la politica, la legislacion y la reglamentacién del
sector de la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala pueden resolverse
mediante la elaboracion de nuevas politicas o legislacién, o bien mediante la reforma

> Este debate esta extraido fundamentalmente del informe del PNUMA titulado Analysis of formalization
approaches in the artisanal and smsdlale gold sector based on experiences in Ecuador, Mongolia, Peru, Tanzania
and UgandgPNUMA, 2012b) y los estudios de casos asociados.
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de las politicas o la legislacion existentes. Por ejemplo, en los casos en que no se
aborda especificamente el sector, se pueden elaborar leyes simplificadas, reglamentos
y sanciones adaptadas a él, incluida no solo legislacidon referida a los cddigos de
mineria, sino también vinculada al desarrollo, el medio ambiente, la salud y la
seguridad, el trabajo, el bienestar social, la proteccién de los nifios, el comercio, los
impuestos y otra legislacion.

Al revisar las leyes y politicas relacionadas con el sector de la extraccion de oro
artesanal y en pequefia escala, los legisladores y reguladores pueden considerar las
siguientes cuestiones:

Definicion de actividades del sector: la definiciéon de la extraccidon de oro artesanal y
en pequena escala es fundamental para posteriormente definir las licencias y los
requisitos ambientales y financieros apropiados para este sector. El reconocimiento
legal de los muchos tipos diferentes de extraccion de oro artesanal y en pequeiia
escala suele ser un primer paso importante para la creacion de reglamentos que
establezcan niveles apropiados de control para cada tipo de actividad®. Obsérvese que
se usan muchas definiciones de extraccion de oro artesanal y en pequena escala en
todo el mundo, y cada pais tendrd que definirla basandose en su propio contexto
nacional.

Titulos de propiedad de la mineria y obligaciones y derechos conexos: un titulo
minero define tanto los derechos como las obligaciones del titular’. Puede ser un
instrumento Util para sentar las bases para la formalizacién, y un incentivo tangible
para que los mineros la lleven a cabo. Un obstaculo habitual a la titularizacién en el
sector es la asignacion y el uso de la tierra preexistentes. En muchos paises, la mayoria
de las tierras viables ya han sido asignadas a medianos o grandes concesionarios. Para
resolver este problema, algunos paises reservan areas especificamente para la mineria
a pequefa escala. En otros casos, los titulos mineros caducan después de un periodo
de tiempo definido cuando no se esté explotando la tierra, lo que permite incorporar
mas tierra al sector de la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala (y a nuevos
tenedores de titulos)®.

Los procesos administrativos para los titulos de explotacion minera pueden ser
excesivamente complicados para los mineros, ya que a menudo implican gastos

6« " ou

Artesanal”, “familiar”, “micro”, “pequefia” y “mediana” son cinco categorias de clasificacion que se utilizan en
diversos cddigos de mineria. Las definiciones suelen basarse en: a) la cuantia maxima que un grupo puede invertir,
b) la maxima capacidad de extraccidn, c) la superficie maxima que puede cubrirse, d) la tecnologia permitida, y e) el
ndmero de mineros involucrados.

7 . . . . ; .
La licencia para operar puede ser independiente del titulo minero.

8 Ademas, para apoyar adecuadamente el sistema de adjudicacion de titulos, los reguladores pueden considerar la
posibilidad de elaborar un sistema catastral en tiempo real que permita el acceso facil y fiable a la informacion
sobre el lugar en que se han asignado titulos, fomente la transparencia y actue reduciendo las controversias sobre
tierras locales.
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elevados y viajes a ciudades distantes. Para abordar esos problemas, Ilas
reglamentaciones podrian considerar la posibilidad de:

9] Asignar un papel importante a las organizaciones locales y las oficinas de
distrito en la adjudicacién de titulos y licencias.

9] Prestar asistencia a los mineros durante el proceso de concesion de permisos.

9] Hacer que el proceso sea claro y los formularios sencillos.

91 Establecer tarifas razonables.
Los paises también podrian considerar la posibilidad de realizar reformas similares en
los procesos administrativos para otros aspectos de la cadena de suministros del
sector de la extraccidén de oro artesanal y en pequefia escala (como los compradores
de oro, etc.)

Elementos de los titulos mineros a tener en cuenta:

0 Duracion y renovacion del titulo: Las licencias faciles de renovar y de larga
duracion ayudan a garantizar la estabilidad de las operaciones y alientan a los
mineros a trabajar con perspectivas a mas largo plazo y a adoptar las mejores
practicas.

0 Transferencia y mejora de titulos: La capacidad de transferir los derechos de
extraccion y modernizar los titulos de extraccién comercial proporciona
flexibilidad a los mineros y también puede ser un incentivo para adoptar mejores
practicas.

0 Tipos de entidades autorizadas a operar bajo un titulo minero para la
extraccion de oro artesanal y en pequefia escala: Los titulos o las licencias
deben reconocer toda la variedad de tipos de estructuras organizativas del sector
dentro del pafs. Los paises pueden optar por alentar al sector a que se organice en
cooperativas y otras entidades juridicas.

Licencias ambientales: La obtencién de una licencia ambiental puede ser un obstaculo
importante para que los mineros consigan tener una situacién formal. Los requisitos
onerosos de las licencias y los altos costos administrativos son factores de disuasion
habituales. Los paises pueden considerar la posibilidad de simplificar estos requisitos
de forma que puedan adaptarse a las diferentes categorias de extraccién de oro
artesanal y en pequeiia escala definidas en la ley, por ejemplo, para hacer los
requisitos para la concesién de licencias proporcionales al riesgo ambiental previsto.
Unos requisitos estrictos para la concesidn de licencias para operaciones sin mercurio
o con mercurio reducido pueden tener el efecto no deseado de retrasar la
formalizacion de estos procesos. Como resultado de ello, los mineros puede seguir
utilizando practicas que requieren mucho mercurio en lugar de solicitar licencias.

Medidas de control de la contaminacion: Las medidas de control de la contaminacion
adoptan principalmente la forma de prohibiciones, vetos o restricciones en insumos o
practicas. Pueden incluir:
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T

La restriccion de las extracciones en los lechos de los rios y las zonas
ecolégicamente vulnerables;

Las restricciones sobre el uso de mercurio y las tecnologias asociadas. Los
paises pueden optar por imponer restricciones y/o prohibiciones sobre el
uso de mercurio y sobre las “peores prdcticas” identificadas en el anexo C,
parrafo 1 b). Sin embargo, a falta de alternativas, las prohibiciones y
restricciones generales pueden llevar a los mineros artesanales y en
pequefia escala en situacién de incumplimiento a lugares que estén fuera
del alcance practico de la supervisién oficial y de las medidas de aplicacién,
o al comercio ilegal de insumos tdxicos o de oro. Por estas razones, los
paises podrian considerar la posibilidad de combinar las restricciones con la
asistencia técnica para ayudar a los mineros a abandonar las précticas con
mercurio, especialmente en lo que respecta a las peores practicas;

Requisitos para comprar, importar, utilizar y almacenar mercurio u otros
insumos téxicos o peligrosos (como explosivos) en el contexto de la
extracciéon de oro artesanal y en pequefia escala;

Se pueden imponer restricciones sobre otras practicas especificas del
sector, tales como gestion indebida de desechos de minas, deforestacién y
otras practicas que afectan negativamente a la salud y el medio ambiente.

Rehabilitacion y cierre de minas: Deberian adoptarse disposiciones para la

rehabilitacion y el cierre de las minas y la descontaminacién de dareas especificas.

Hacer a los mineros responsables de las consecuencias de sus actividades a través de

esas disposiciones puede fomentar una mejor proteccion del medio ambiente desde el

inicio de las operaciones. La prevencidn es crucial, porque a menudo los mineros de

este sector carecen de los recursos necesarios suficientes para la regeneraciéon de

materiales contaminados con mercurio.
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Asegurar la responsabilidad de los mineros en la rehabilitacion

0 Los paises pueden considerar la posibilidad de establecer directrices normativas
integrales para el cierre de las minas, disefiadas especialmente para el sector de la
extraccion de oro artesanal y en pequefia escala.

0 En algunos casos, el reprocesamiento de los relaves para recuperar oro puede
contribuir a sufragar el costo de rehabilitaciéon de los lugares de extraccion. Sin
embargo, hay que tener cuidado de evitar las emisiones fugitivas y las liberaciones
de mercurio, asi como la exposicion de las personas involucradas en esas
operaciones de recuperacion.

0 Se podrian garantizar los derechos de tenencia de la tierra cuando dejase de
explotarse para la extracciéon de oro, de modo que los mineros pudieran destinar la
tierra a otros usos, si bien esos usos tendrfan que tener en cuenta los efectos
potenciales a largo plazo de la contaminaciéon por mercurio que son dificiles de
abordar mediante medidas de limpieza, y podtian estar limitados por dichos efectos.

Otras medidas: Las leyes y la reglamentacion sobre mineria, trabajo y proteccion de la
infancia, asi como los regimenes de inspeccion minera o laboral, también pueden
proporcionar medidas prescriptivas que abarcan la seguridad de los trabajadores, la
salud, el trabajo infantil y las medidas que protejan a las comunidades rio abajo, las
comunidades indigenas y las mujeres. En el capitulo 7 se presenta informacion
adicional sobre cuestiones de género y trabajo infantil en el sector de la extraccion de
oro artesanal y en pequeiia escala.

5.3 c) Examen de la capacidad institucional y
determinacion de recursos para su potenciacion

Ademas de examinar las leyes, los reglamentos y las politicas relacionadas con la
extracciéon de oro artesanal y en pequefa escala, los paises tal vez deseen examinar la
asignacion de responsabilidades y la capacidad de sus instituciones para aplicar esos
regimenes, y determinar formas de potenciar esas capacidades.

La ley suele identificar un organismo de ejecucidon o autoridad principal o centro de
coordinacidn, encargado de la supervision, la coordinaciéon y la aplicacion de la
legislacion. En lo que respecta al sector de la extraccidon de oro artesanal y en pequeiia
escala, el principal organismo de ejecucién suele ser el ministerio encargado de la
mineria o la explotaciéon de minerales. Sin embargo, la naturaleza multidimensional del
sector exige la colaboracién entre diversos organismos gubernamentales, incluidas
entidades del gobierno local e interesados.
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Es importante realizar una asignacion clara de las responsabilidades para la ejecucion
efectiva. El parlamento o el congreso pueden desempefiar una funcién importante en
la creacién de una politica global para el sector y en la armonizacién de los diversos
ministerios sobre la forma en que se percibe y se regula. Una vez que se aprueban los
reglamentos sobre la extraccidon de oro artesanal y en pequefiia escala, los organismos
responsables necesitardn recursos para aplicarlos. Por ejemplo, el organismo de
emisién de licencias necesitard recursos para tramitar las solicitudes de manera
oportuna o perdera su credibilidad y se verd comprometida la formalizacién del
proceso.

Deberia considerarse la descentralizacién de la responsabilidad sobre el sector y la
capacidad de las instituciones de gobierno provinciales o regionales, municipales y
nacionales para resolver las cuestiones de la extraccién de oro artesanal y en pequefia
escala. Si se descentraliza la responsabilidad, los gobiernos locales necesitaran
recursos (financieros, técnicos y humanos) para cumplir los requisitos.

Ademas del gobierno, otros actores sociales pueden aportar conocimientos y recursos
para el proceso de formalizacién, como las asociaciones y sindicatos mineros, las
empresas mineras en gran escala y el mundo académico (como las escuelas de minas,
que pueden aportar investigacion técnica y asistencia). Los paises deberian estudiar la
mejor forma de movilizar estos recursos como parte del plan general de formalizacidn.
Implicar positivamente a los grupos marginados del sector en los procesos de
formalizacion puede mejorar mucho el éxito del esfuerzo.

5.3 d) Examen de estrategias para mejorar la
vigilancia y el cumplimiento

La vigilancia y el cumplimiento son esenciales para reducir los niveles de actividades
ilegales en el sector de la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala. Las
actividades de vigilancia y cumplimiento pueden incluir la regulacién del comercio de
mercurio en las fronteras, puertos y a nivel local del sector a fin de reducir al minimo
las importaciones ilegales. A menudo hay una falta de capacidad en las instituciones
gubernamentales nacionales relacionadas con la mineria y el medio ambiente para
vigilar y hacer cumplir los reglamentos del sector. Por estas razones, los paises pueden
contemplar la realizacion de esfuerzos por simplificar los procesos de cumplimiento.
Los paises también pueden considerar la posibilidad de ampliar la funcién del gobierno
local o provincial en la vigilancia y el cumplimiento mediante puestos de vigilancia,
departamentos u oficinas en los distritos mineros, mientras que las autoridades
centrales podrian mantener una funcion de supervision general. La reciente tecnologia
satelitar puede ayudar a los paises a vigilar lugares remotos de dificil acceso. Los paises
tal vez deseen también combinar la vigilancia y el cumplimiento con esfuerzos

50



UNEP(DTIE)/Hg/INC.7/17

positivos por prestar asistencia y aportar incentivos para ayudar a los mineros en el
cumplimiento.

5.3 e) Examen de estrategias para facilitar el acceso a los
mercados y la creacion de incentivos econdmicos

Un elemento importante en la transiciéon de los mineros hacia el sector estructurado
son los incentivos econdmicos y de mercado que los gobiernos pueden establecer. En
los puntos siguientes se examinan los diversos elementos econdmicos o de mercado
gue pueden tenerse en cuenta a la hora de elaborar estrategias de desarrollo
adecuadas a la realidad especifica de cada pais, a fin de facilitar la formalizacién del
sector de la extraccidn de oro artesanal y en pequefia escala.

Facilitar el acceso a los mercados. Los paises pueden considerar la posibilidad de
proporcionar un acceso simplificado a los canales de compra de oro, para ayudar a los
mineros que reduzcan o eliminen el uso de mercurio a aumentar sus ingresos y llevar
la produccién de oro hacia la economia estructurada’.

Regimenes tributarios. En la actualidad existen tres enfoques habituales para los
regimenes tributarios en el sector de la extraccién de oro artesanal y en pequefia
escala: 1) la extraccién de oro artesanal y en pequefia escala esta sometida al mismo
régimen que cualquier otro sector econédmico, en funcién de los ingresos provocados
por las operaciones; 2) el sector estd sometido a la tributacion de regimenes analogos
de trabajadores independientes; y 3) se aplican tasas impositivas mdas bajas, en
comparacidon con otros sectores. Los paises pueden optar por una combinacién de
estos enfoques, segln sus circunstancias concretas. Obsérvese que una baja carga
impositiva sobre el sector y un régimen tributario sencillo pueden alentar a los
mineros a entrar en la economia estructurada, lo que puede dar lugar a un aumento
de los ingresos tributarios. Ademas, los gobiernos pueden considerar la posibilidad de
crear disposiciones para que los gobiernos locales obtengan también ingresos
procedentes del sector, sobre todo en los casos en que los gobiernos locales
desempeiian un papel clave en la vigilancia y el cumplimiento.

Regalias. Los paises han adoptado diferentes estrategias para fijar regalias para la
extracciéon de oro artesanal y en pequeiia escala. Algunos han creado tasas de regalias

° Obsérvese que para vender o exportar oro se suelen solicitar licencias adicionales y otros requisitos
administrativos. Esos requisitos (por ejemplo, evaluacion certificada del oro, restricciones sobre las cantidades que
habran de evaluarse) pueden plantear problemas para los mineros y crear obstaculos de seguridad y de liquidez que
impidan muchas operaciones de venta directa a la economia estructurada desde el sector de la extraccién de oro
artesanal y en pequefia escala (incluidas las legalizadas). Por lo tanto, para facilitar la inclusion de la venta de oro en
el sector estructurado de la economia, algunos gobiernos optan por pagar un precio de contado (o superior) a los
mineros de este sector. Del mismo modo, los mineros pueden obtener incentivos fiscales y otras deducciones como
medio para apoyar la inclusion de la venta de oro en la economia estructurada. Los gobiernos también pueden
facilitar la venta de oro mediante lugares descentralizados para la compra y establecer la transparencia en la
cadena de suministro.
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especiales en funciéon de la magnitud de las operaciones y el tipo de minerales
extraidos. En los paises examinados en los estudios monograficos del PNUMA
(PNUMA, 2012b), las regalias en este sector van del 0,2% al 5%. Con la fluctuacion de
los precios de mercado del oro en mente, otros paises han adoptado un enfoque
innovador variando la tasa de regalias segun dicho precio de mercado.

Tasas. Los paises tal vez deseen evaluar los niveles de las tasas administrativas
adecuados para alentar a los mineros a entrar en la economia estructurada.

Armonizacion regional de impuestos, regalias y tasas. La coherencia de las tasas y los
impuestos a lo largo de una subregién puede influir en la participacién de los mineros
en el sector estructurado de la economia. Los comerciantes ilegales pueden
aprovechar las diferencias de las condiciones del mercado en una subregién y gravitar
hacia el pais con condiciones mas ventajosas, lo que podria socavar los regimenes de
impuestos, regalias y tasas de los paises vecinos.

Promocion del acceso de los mineros al crédito y mejora de las aptitudes de gestién
financiera. La falta de acceso a los mercados oficiales de crédito como consecuencia
de la naturaleza informal del sector es un obstaculo habitual para que los mineros
lleven a cambio el cambio. A menudo, las minas artesanales y en pequeiia escala no
cumplen los requisitos para recibir fondos de los bancos comerciales y las fuentes de
crédito directo debido a la falta de garantias, a un estatuto juridico poco claro, y a la
incapacidad para establecer la rentabilidad potencial de sus proyectos. Sin embargo, la
financiacion puede ser importante para la capacidad de los mineros de invertir en
equipos y procesos que les permitan alejarse del mercurio. Por consiguiente, los paises
pueden considerar la posibilidad de desarrollar iniciativas diversas para crear un mejor
acceso al crédito y los beneficios financieros para los mineros. Al establecer esos
programas, los paises deberian considerar lo siguiente:

9] Debe evitarse la utilizacién de créditos o préstamos como “donaciones” o
“regalos”, ya que proporcionar capital gratuitamente puede crear distorsiones
y dependencias que serian dificiles de corregir en el futuro;

9] El interés y el periodo de devolucion del préstamo deben estar adecuados a la
capacidad del minero para hacerles frente;

9] La colaboracién con las instituciones financieras y de microfinanciacién puede
facilitar el suministro de financiacién por parte de esos sectores a los mineros
que realizan extraccién de oro artesanal y en pequeiia escala.

Algunos mecanismos para aumentar el acceso a la financiacién pueden ser:

91 Apoyar la formacion de grupos empresariales formales, como las asociaciones
de mineros con empresas comerciales;
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Formalizar los sistemas tradicionales de financiacion mediante la promocién
de: sistemas de alquiler y compra, ventas a plazos y planes de ahorro
colectivos:

Alentar a las instituciones financieras para que formulen planes de crédito
asequibles para los mineros, asi como para que establezcan sistemas bancarios
moviles, por ejemplo mediante politicas crediticias favorables;

Promover el uso de garantias constituidas por terceros para permitir que otras
instituciones ayuden a los mineros a obtener préstamos;

Facilitar la creaciéon de mercados de propiedades mineras para permitir a los
descubridores vender sus propiedades a los promotores a precios
competitivos;

Alentar a las organizaciones no gubernamentales a que establezcan bancos
cooperativos e instituciones financieras no estructuradas para los mineros,
como las asociaciones de ahorro y crédito rotatorio;

Alentar a los mineros a aumentar sus ingresos mediante actividades que
tengan valor anadido;

Organizar un fondo de desarrollo minero para financiar equipos sencillos de
mineria.

Ademas de facilitar el acceso al crédito, los esfuerzos del gobierno también pueden

encaminarse a la mejora de los conocimientos de gestion financiera de los mineros

para garantizar que estdn capacitados para gestionar sus ganancias. Estas medidas

seran complementarias.

5.4 Estimaciones de referencia del uso de mercurio en la

extraccion de oro artesanal y en pequeia escala

Ejemplos de medidas:

(0]
(0]

Establecer relaciones positivas con los mineros en sitios clave;

Desarrollar un equipo de referencia que entienda el contexto técnico, social,
econémico, politico y de procesamiento de la mena;

Optimizar el muestreo geografico y demografico para garantizar evaluaciones
representativas y seguras del sector de la extraccion de oro artesanal y en pequena
escala en el pafs;

Construir el inventario utilizando varias lineas de pruebas independientes, y después

repetirlo para evaluar los cambios a largo plazo.
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En el anexo C, parrafo 1 d), se exige que los planes de accién nacionales incluyan
“estimaciones de referencia de las cantidades de mercurio utilizadas y las practicas
empleadas en la extraccion y el tratamiento de oro artesanales y en pequefia escala”.
Muchos paises ya habran hecho estimaciones de referencia del mercurio liberado por
este tipo de practicas en sus evaluaciones iniciales contempladas en el Convenio de
Minamata. Las estimaciones de referencia del uso de mercurio en la mineria permiten
a los gobiernos priorizar y elaborar estrategias de intervencién eficaces. La mayoria de
mineros del sector de la extraccién de oro artesanal y en pequefa escala operan en la
economia informal, y esto plantea dificultades especiales al realizar estudios sobre el
terreno. Por esta razén, un inventario exacto y eficaz se basard, probablemente, en
diversos tipos de informacién directa e indirecta, facilitada por una amplia muestra de
los miembros de la comunidad. Haciendo uso de las recomendaciones esbozadas aqui,
existe una cantidad de informacion pequefia pero creciente sobre el uso y las pérdidas
de mercurio en el sector a nivel mundial. La contribucién de cada pais a este inventario
mundial mejora considerablemente nuestra comprension de los flujos de mercurio en
este sector y los medios para reducirlos. Para el inventario mundial mas reciente,
véase la Evaluacién Mundial del Mercurio de 2013
(http://www.unep.org/PDF/PressReleases/GlobalMercuryAssessment2013.pdf).

www.mercurywatch.org es otro recurso Util para acceder a estimaciones del uso de

mercurio en la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala a nivel nacional.
Recopilacion de informacidn sobre el inventario

Un inventario exhaustivo sobre el terreno requiere conocimientos especializados,
buenas relaciones con las comunidades mineras y una amplio trabajo de campo para
reunir informacion de calidad adecuada. El personal que realiza la estimacién deberia
conocer las practicas de la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala, el uso de
mercurio en este tipo de extraccién y el comercio informal de oro, y ser capaz de
mantener una interaccién cdmoda con los mineros y los miembros de la comunidad en
condiciones sobre el terreno.

En lineas generales, hay cinco enfoques principales que pueden utilizarse para estimar
el uso de mercurio en este tipo de extraccion. A saber:

I Mediciones directas

0 Rastrear las cantidades de mercurio utilizado y perdido en cada paso de
la extraccién y el procesamiento.

9 Previsiones basadas en la intensidad

0 Aplicar una proporcion mercurio/oro (Hg:Au) para estimar el uso de
mercurio a partir de las estimaciones de produccién de oro.
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0 Una prevision independiente del costo de vida en las comunidades

dedicadas a la extraccién de oro artesanal y en pequefia escala y su
poblacién resulta util para evaluar las estimaciones de la produccién de
oro.

9 Entrevistas

0 Con mineros (tanto los hombres como las mujeres), comerciantes de

oro, proveedores de mercurio (lo que incluye a los proveedores
quimicos industriales, en algunos paises), financiadores, personal de los
bancos locales, trabajadores sanitarios y miembros de la comunidad.

9 Datos oficiales censales y de comercio

0 Hay que usarlos como un solo tipo de aportacion, ya que a menudo los

datos oficiales no reflejan el alcance de las actividades informales. Sin
embargo, las discrepancias entre los datos sobre los envios legales y los
ilegales pueden arrojar luz sobre el comercio de mercurio.

9 Informacién sobre otras posibles fuentes de mercurio

0 En algunos paises, el mercurio se recupera de sitios contaminados,

como los relaves de minerales previamente tratados con mercurio.
Algunos paises pueden contar con programas especificos de gestién de
los desechos en marcha para tratar ese mercurio, pero en otros lugares
este puede servir como fuente de suministro para la extraccion de oro
artesanal y en pequeia escala.

Las bases de referencia fiables triangulan varias lineas de pruebas independientes a fin

de generar estimaciones mas precisas. Otros tipos de informacion utiles son los

siguientes:

La produccién de mena y oro.

Los ingresos y los gastos operacionales para mineros, grupos de
mineros, o emplazamientos enteros.

Los datos demograficos sobre los mineros y otros participantes
(desglosados por estilo de extraccion o actividad, género y edad).

La estructura socioeconémica y la distribucién de la riqueza en las
operaciones de extraccion y en la comunidad.

El costo de la vida y otros bienes en los lugares de extraccion en
comparacion con los pueblos y ciudades.
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9] La extension geografica de las operaciones, determinada mediante un
estudio o mediante imagenes.

En el anexo 3 del presente documento figura una lista de preguntas modelo con las
que reunir la informacion necesaria para elaborar un inventario de referencia, como
parte de las preguntas modelo para la recopilacién de datos para describir un
panorama nacional. En el anexo 5 del presente documento se incluye un extracto del
POEA/PNUMA (2013), que ilustra como combinar varias lineas de pruebas para
obtener una estimacion de referencia razonable del uso del mercurio en el sector de la
extraccion de oro artesanal y en pequefia escala.

Mediciones directas e intensidades

La medicion directa implica pesar las cantidades de mercurio aplicado y recuperado en
cada paso del proceso. Esto incluye comparar el peso de los frascos (u otros
recipientes) de mercurio antes y después de la aplicacién del mercurio, y comparar el
peso de la amalgama antes y después de quemarla. No todo el mercurio se aplicay se
recupera o emite en los mismos lugares; por consiguiente, es importante ampliar el
estudio mas alld de los yacimientos mineros a las ciudades en las que se comercializa el
oro, y a cualquier otro lugar en que puedan existir servicios de procesamiento o de
refinado, lo que a menudo incluye tiendas de oro en las que se funde y se compra
esponja de oro que contiene mercurio residual. No es viable medir directamente todos
los flujos de oro y mercurio en toda una ciudad, cuenca o regiéon minera. Sin embargo,
se puede utilizar una muestra representativa de las operaciones en cada area minera
clave, analizada en detalle, para extrapolar las estimaciones a los planos regional y
nacional.

La mayoria de los mineros de una region determinada utilizan técnicas de
procesamiento del mineral similares, de modo que la cantidad media de mercurio
perdido por gramo de oro recuperado (la relacion Hg:Au) es una medida util de la
intensidad de las emisiones de mercurio en esa regién. Una estimacién fiable de Ila
produccién de oro para la regién, multiplicada por la intensidad de las emisiones,
puede producir una estimacion razonable de las pérdidas de mercurio para esa region.
Esta suele ser la forma mas precisa de estimar el uso de mercurio, porque los mineros
y los operadores raramente guardan registros o incluso saben cudnto mercurio
utilizan, mientras que las cantidades de oro son convertibles a valores monetarios
conocidos vy, por tanto, se conocen mucho mejor. Las estimaciones de la produccién de
oro se pueden derivar del nimero de mineros trabajando activamente y de la
produccién anual media de oro (obtenida a partir de estimaciones diarias vy
mensuales), o de otras fuentes como informes gubernamentales sobre produccion de
oro, poblaciones mineras, costo de vida y costos operativos, segun se expone a
continuacion. Diferentes operaciones emiten diferentes intensidades de mercurio, de
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modo que es necesario obtener informacién sobre la distribucion de las practicas
mineras para extrapolar las estimaciones hasta el plano regional de manera fiable.

Las emisiones de mercurio varian en funcién del tipo de técnicas de procesamiento
utilizadas. Obviamente, el paso de la amalgamacidon del mineral en bruto a la
amalgamacion de concentrado reduce enormemente la demanda de mercurio de una
operacion. En el cuadro 5-1 se muestran los rangos tipicos de intensidad de mercurio
para diversas practicas.

Cuadro 5-1: Emisiones de mercurio para diferentes practicas (Telmer y Veiga, 2009)

Emisiones de mercurio

Practica de extraccion .,
(Relacion Hg:Au)*

Amalgamacion del mineral 3-50
en bruto
Concentracion Media de 1,3

Concentracion con 0,2-0,1
utilizacion de retortas y
activacion de Hg
* una evaluacidn técnica puede reducir estas estimaciones de intensidad a nivel local.
En ausencia de datos de campo sobre el uso del mercurio en las extracciones de oro
artesanales y en pequena escala, se pueden usar intensidades de mercurio tipicas para
una determinada prdactica como datos aproximados. Es importante expresar
honestamente el nivel de confianza de las estimaciones, sobre la base de la cantidad y
la representatividad de las muestras, y la variabilidad inherente de estos valores con el
tiempo y a través del territorio. El PNUMA establecié criterios iniciales para elaborar
inventarios de referencia en el Instrumental para la identificacion y cuantificacidon de
liberaciones de mercurio (PNUMA, 2013). Una fuente de estimaciones, y de
incertidumbre, acerca del uso del mercurio en paises que realizan extraccidon de oro
artesanal y en pequefia escala es www.mercurywatch.org, que puede servir de punto

de partida para algunos paises en los que se dispone de datos, y un repositorio de
informacién nueva a medida que se llevan a cabo inventarios nacionales mas
numerosos y detallados sobre el mercurio en ese tipo de extraccién.

Entrevistas e informacion indirecta

Toda la informacién debe consignarse en una base de datos en la que pueden hacerse
referencias cruzadas y comparaciones con datos individuales, y pueden usarse los
saldos y las sumas para limitar la cantidad minima de oro producido que se necesita
para sufragar todos los gastos. La estimacion del uso de mercurio y el resto de
informaciones obtenidas se pueden comprobar y limitar mediante conversaciones con
las diversas partes interesadas, como los mineros, los concesionarios, los gobiernos
locales y los gobiernos nacionales. Sus observaciones y aportaciones pueden
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proporcionar mas informacién y, por lo tanto, permiten seguir ajustando la estimacién.
Gran parte de la informacidn necesaria para crear un inventario de referencia para el
mercurio proviene de preguntar a diversas personas implicadas en el sector. En el
cuadro 5-2 figura una lista de posibles entrevistados.

Cuadro 5-2: Posibles fuentes de informacion para el inventario del sector de la
extraccion de oro artesanal y en pequeiia escala

CONOCIMIENTO DIRECTO CONOCIMIENTOS INDIRECTOS
Minero (hombre, mujer) Oficial de seguridad o policia
Concesionario Autoridad gubernamental
Procesador de oro Minorista
Propietario de tienda de oro Propietario/personal de restaurante
Financiador Proveedor de servicios (por ejemplo, el costo
Proveedor de mercurio (incluidos los del agua o la electricidad o la molienda de
proveedores industriales de productos cierta cantidad de mineral)
guimicos en algunos paises) Organizaciones locales
Experto técnico Estudios geoldgicos
Medicién directa del uso de mercurio con Imagenes
balanzas Informes

Proveedores de servicios de salud en las
zonas con este tipo de extracciéon

Optimizacidn de un inventario de referencia para planificar y vigilar la intervencién

La minuciosa labor llevada a cabo durante un inventario deberia abarcar la diversidad
de tipos de extraccidon habituales, reunir datos de suficientes sitios para ajustar la
estimacion de la intensidad de mercurio (relacién Hg:Au) para un tipo particular de
extraccién, y proporcionar una idea clara de los ingresos por minero para un
subconjunto seleccionado y limitado de sitios. Después se puede utilizar un estudio
mas amplio que tenga en cuenta los sitios y las poblaciones para extrapolar los
estudios detallados hasta el plano nacional. El objetivo deberia ser elaborar una
estimacién del uso de mercurio con una precision de +/- 30% vy, en el peor de los casos,
+/- 50%. Este grado de confianza se deberia poder obtener con un nivel moderado de
esfuerzos, tiempo y recursos financieros, pero deberia ser suficientemente bueno para
gue resultara util en los planes de accidén nacionales y permitiera decidir las medidas
prioritarias.

El inventario de referencia proporciona una primera estimacién sobre la que medir los
progresos realizados en la reduccion del uso de mercurio mediante los programas y las
intervenciones de reduccién conforme a lo obligado en virtud del Convenio de
Minamata. Deberia repetirse la misma metodologia para evaluar la eficacia de las
intervenciones y, en particular, deberian usarse los mismos sitios que se estudiaron en
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detalle al crear la base de referencia para medir los progresos en la reduccién del uso

de mercurio. Ello aumentara la confianza en los resultados de la supervisién.
5.5 Estrategias para reducir las emisiones, las

liberaciones y los riesgos de exposicion

En el parrafo 1 b) del anexo C del Convenio se exige a los paises que incluyan en sus

planes de accidn nacionales las acciones para eliminar las “peores practicas” en la

extraccién de oro artesanal y en pequeiia escala como medidas prioritarias. En el

parrafo 1 e) se establece que, ademas, los paises deben incluir en los planes de accién

nacionales estrategias para promover la reduccién de las emisiones, las liberaciones y

la exposicion'®. Estas deberan basarse en estimaciones de referencia sdlidas (véase el

capitulo 5.4) y pueden incluir estrategias inmediatas y a largo plazo.

Ejemplos de medidas:

o

Elaborar un programa de capacitaciéon para informar a los mineros de las técnicas para
reducir su dependencia del mercurio, como las técnicas mejoradas de concentracion y

las técnicas sin mercurio;

Prestar asistencia técnica a los mineros y a los compradores de oro, incluida la
utilizacién de retortas, dispositivos de captura de mercurio y almacenamientos

adecuados para el mercurio;

Examinar mecanismos de planificacién del uso de la tierra que protejan los recursos

naturales y los centros de poblacién (por ejemplo, no manipular mercurio enlO@ radio de
metrade los recursos de agua dulce; no descargar los relaves en una masa de agua ni
guemar amalgama en zonas rgsidenciales

Ayudar a las comunidades que realizan extraccion de oro artesanal y en pequena escala
desarrollando infraestructuras para que las amalgamaciones estén bien delimitadas y
gestionadas (por ejemplo, sitios de amalgamacior);centralizada

Identificar los lugares con relaves contaminados y desarrollar una estrategia para

almacenar o reprocesar estos relaves.

Medidas inmediatas para reducir las emisiones y las liberaciones

Se pueden adoptar medidas inmediatas para reducir las emisiones, las liberaciones y

los riesgos de la exposiciéon al mercurio procedentes de este tipo de extraccion, antes

incluso de realizar la transicidn a mas largo plazo hacia las tecnologias con poco

mercurio o sin esta sustancia. En el capitulo 5.2 se examinan las medidas inmediatas

para reducir las emisiones al aire utilizando dispositivos de captura de mercurio.

Utilizados correctamente y de manera rutinaria, estos dispositivos reduciran

10 . 4 o . e o . . . o ,
En el contexto del Convenio, el término emisiones se refiere a liberaciones de mercurio al aire (articulo 9),
mientras que liberaciones se refiere a liberaciones de mercurio al agua o a la tierra.
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inmediatamente la exposicidon de los mineros y las zonas circundantes. La prohibicidn
de procesar la amalgama en las zonas residenciales también sera fundamental para
reducir de manera inmediata la exposicién, especialmente de mujeres y nifios
vulnerables.

Una gran parte del mercurio liberado en el ambiente a partir de las actividades de
extracciéon de oro artesanal y en pequefia escala entra directamente en los recursos de
agua dulce o en el suelo y los sedimentos. El mercurio en el suelo y los sedimentos se
puede removilizar, y llegar en Ultima instancia a arroyos, rios y lagos cercanos, en los
gue se puede producir metilacién, con la consiguiente contaminacion de la vida
acuatica, que puede ser una fuente de alimento para las comunidades locales.

Se pueden adoptar algunas medidas con cardcter inmediato para reducir las
liberaciones de mercurio a las masas de aguay a la tierra:

Gestion de los relaves: Los relaves sin tratar que contienen mercurio representan una
fuente difusa pero constante de liberacion de mercurio al medio ambiente. Los relaves
contaminados con mercurio nunca deben verterse directamente en una masa de agua
ni en lugares propensos a las inundaciones. La eliminacién de los relaves contaminados
con mercurio debe realizarse de acuerdo con una normativa adecuada que incluya
revestimiento, profundidad, distancia de las masas de agua, tamafio, estructuras de
depdsito, recubrimiento, restablecimiento de la vegetacion, etc. En ONUDI (2008) se
recoge un ejemplo de normativa que incluye recomendaciones sobre: depositar los
relaves en una fosa revestida de suelo arcilloso o lateritico de varios metros de
profundidad; ubicarla al menos a 100 metros de distancia de cualquier masa de agua;
cuando la fosa esté llena, cubrirla con un metro de arcilla o laterita, compactarla,
cubrirla con tierra y restablecer la vegetacién. Las variables importantes que influyen
en la estabilidad de las instalaciones de almacenamiento de los relaves son el clima, la
decantacidn, los terremotos y corrimientos de tierra y la geologia subyacente.

También es importante tomar medidas para alertar a la opinidn publica acerca de la
presencia de los relaves contaminados con mercurio. Se puede colocar sefializacion
para indicar la presencia de peligro en el lugar y erigir vallas para impedir el acceso de
las personas, el ganado y la fauna silvestre y reducir al minimo su exposicién al vapor
de mercurio. Los gobiernos pueden estudiar la posibilidad de registrar las coordenadas
de los sitios con relaves contaminados por mercurio en previsién de futuras medidas
protectoras y correctivas.

Confinamiento de la amalgamacidén: En los momentos y los lugares en que se sigue
practicando la amalgamacidn, se debe crear para ello una zona confinada, controlada,
centralizada y alejada de los receptores ecoldgicos y humanos sensibles. Por ejemplo,
la ONUDI (2008) recomienda que ninguna persona realice amalgamacion a menos
de 100 metros de distancia de ninguna masa de agua natural, incluidos rios, arroyos,
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lagos y cualquier otra masa de agua. (Los paises podrian querer proceder con
prudencia y considerar distancias mayores.) La amalgamacién debe realizarse en un
barril de amalgamacion estanco (ONUDI 2008).

Almacenamiento de mercurio: Deben crearse protocolos para el almacenamiento
ambientalmente racional del mercurio a fin de evitar derrames. Por ejemplo, el
mercurio debe almacenarse en contenedores resilientes con una pequefa cantidad de
agua en la parte superior para reducir al minimo la evaporacién y, en la medida de lo
posible, sobre una superficie impermeable. La tapa debe estar bien ajustada y una
cinta debe asegurarla a la botella. Una etiqueta debe marcar la botella adecuadamente
como mercurio y como toxico. El mercurio debe mantenerse en un lugar seguro,
inaccesible para los nifios, y jamas en un domicilio (ONUDI, 2008).

Captura y reciclado de mercurio: La quema de la amalgama de oro libera mercurio al
aire; las tecnologias como las retortas y otros dispositivos de captura de mercurio
reducen las liberaciones y, en consonancia con la eliminacién de las peores practicas
de un pais, pueden promoverse para su utilizacién por parte de los mineros, en las
tiendas de oro y en los centros de procesamiento de oro. El mercurio puede
recuperarse de esos dispositivos para su reciclaje. Sin embargo, después de su primer
uso, el mercurio recuperado es menos eficaz porque se ha contaminado. Un método
eficaz de limpieza y activacidn del mercurio utiliza una solucién simple de sal de mesa
o soda cdustica (hidréxido de sodio) y una bateria. El resultado es un mercurio mas
limpio, con mas eficacia para amalgamar el oro y la reduccion del uso de mercurio y las
liberaciones al medio ambiente. En PNUMA (2012a) figura una descripcion detallada
de este proceso.

Sitios contaminados: El uso de mercurio en la extraccién de oro artesanal y en
pequeiia escala, actual e histdrico, puede generar lugares en los que el suelo, los
sedimentos u otros medios estén contaminados con mercurio. Esos sitios pueden
producir liberaciones continuadas de mercurio al medio ambiente. En el Convenio de
Minamata, la identificacion, la evaluacién y la rehabilitacion de los sitios
contaminados, independientemente de su fuente, estan previstas en el articulo 12, en
el que se exhorta a la Conferencia de las Partes a crear directrices sobre la gestion de
los sitios contaminados con mercurio. Los gobiernos pueden referirse a esas directrices
a la hora de ocuparse de los sitios contaminados por este tipo de actividades de
extraccion.

Estrategias a largo plazo para la reduccidn y eliminacion de la utilizacion de mercurio

En ultima instancia, la manera mas eficaz de reducir las emisiones, las liberaciones y la
exposicién es reducir y, cuando sea posible, eliminar la utilizacién de mercurio en la
extraccion de oro artesanal y en pequena escala mediante el cambio por parte de los
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mineros a técnicas sin mercurio, y cuando ello no sea posible, a técnicas de
amalgamacion de concentrado con cantidades reducidas de mercurio.

En la amalgamacion de concentrado los mineros concentran primero el oro en la
mena, lo que da lugar a una masa mucho menor sobre la que aplicar el mercurio. La
concentracion por gravedad es un método comun de concentracién, porque el oro es
mucho mas pesado que otros minerales. Puede realizarse con un equipamiento
relativamente sencillo (por ejemplo la tradicional batea o el canalén) o tecnologias
mas avanzadas que pueden incluir mesas agitadoras, centrifugas y cribas hidraulicas.
Este método funciona mejor cuando se libera adecuadamente el oro de manera
natural o mediante una molienda correcta y la separacion por tamafio de grano.

Amalgamacion parcial es un término utilizado cuando los mineros extraen primero el
oro facilmente separado antes de la amalgamacién, por ejemplo mediante batea o
usando una mesa agitadora para separar la fraccién mas gruesa. Esto puede reducir
enormemente la cantidad de mercurio que se utiliza, porque se aplica a una cantidad
mas pequefia de oro. También tiene la ventaja de producir una corriente de oro sin
mercurio que puede tener ventajas de comercializacion y acelerar ain mas la
transicion hacia la produccion completamente sin mercurio.

Las técnicas sin mercurio son las siguientes:

Concentracién Unicamente por gravedad con fundicion directa: En algunos casos, la
concentracion por gravedad puede ser suficiente para crear una mena de alta
concentracion que luego pueda fundirse directamente. Para concentrados con mas
de 25% de oro, este se puede extraer del resto de minerales calentandolo con un
compuesto (un fundente como el bérax o el litio) que reduzca el punto de fusion del
resto de minerales y permita asi que el oro se una. Una ventaja adicional es que, en
algunos casos, la fundicién directa puede extraer oro no liberado de otros minerales y
aumentar la recuperacion total, lo que supone un incentivo econdmico. Esto suele ser
asi principalmente para los yacimientos de roca dura. En condiciones de campo,
normalmente la fundicidon directa solo puede realizarse con masas de menos de
100 gramos y, por lo tanto, no es adecuada para concentrados de gran volumen y baja
concentracion.

La combinacion de concentraciéon y fundicién directa es una buena alternativa al uso
de mercurio. Sin embargo, el grado de concentracién necesario es elevado y, por lo
tanto, puede suponer pérdidas de oro en los relaves. A la hora de promover esta
técnica, se deben tomar precauciones para reconocer la posible pérdida de oro en los
relaves y aplicar practicas que reduzcan o eliminen esta disminucién potencial de la
produccién de oro.
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¢En qué consiste el “método borax’?

El término Ométodo boraxO se utiliza como término general para describir una variedad
de métodos de mejora de la concentracién de oro en la mena sin emplear mercurio, a fin
de que esta pueda fundirse directamente (con bérax o con otro fundente). El bérax no
sustituye directamente al mercurio en el proceso de extraccion de oro; se utiliza en una
etapa distinta, concretamente en la fundicion. Tampoco es siempre un proceso sin
mercurio, ya que a menudo los mineros utilizan bérax en combinacién con mercurio.
Para poder fundir directamente la mena de oro usando boérax, la concentraciéon de oro
debe ser de aproximadamente el 25% o mas. Para obtener un material de tan alta ley se
deben aplicar métodos mejorados de concentraciéon. Estos métodos de concentracion
mejorados (y el posterior uso de boérax) no representan una simple sustitucion del
mercurio por otra sustancia quimica, sino que normalmente requieren técnicas de
procesamiento nuevas o mejoradas, y en general seran necesarias capacitacion y asistencia

para promover su adopcion.

Lixiviacion quimica: A fin de recuperar el oro que pueda haberse perdido a los relaves
en el proceso de concentracidn, se puede utilizar varios tipos de lixiviacién quimica. Se
puede emplear un sistema integrado de molienda-gravedad-lixiviacion en el que el oro
grueso se captura por concentracién por gravedad y el resto por lixiviacién. En el
método predominante de lixiviacion quimica se utiliza cianuro. Si bien tanto el
mercurio como el cianuro son sustancias téxicas, el cianuro es un compuesto
degradable que se puede destruir y no persiste en el medio ambiente. Con el cianuro
se pueden obtener tasas de recuperacion muy altas, a menudo del 90% del oro de la
mena. Por ello, se utiliza cada vez mds en la extraccidén de oro artesanal y en pequeiia
escala. Por desgracia, el cianuro y otros productos quimicos para lixiviacién son muy
peligrosos, y han provocado graves casos de contaminacion local, de manera que estas
practicas solo son adecuadas para mineros organizados y capacitados que puedan
cumplir protocolos de gestién de productos quimicos.

Separacion magnética: Técnicas sencillas de separacion, como el uso de imanes para
eliminar minerales con hierro, pueden ayudar a aumentar la ley de los concentrados
minerales a un nivel en el que puedan fundirse directamente. La mayoria de los
yacimientos de minerales, tanto de roca dura como aluviales, contienen minerales
magnéticos (principalmente magnetita). Estos minerales son muy densos y pueden
representar un porcentaje relativamente grande del concentrado de oro. Pueden
eliminarse con un simple iman antes de la amalgamacion o la fundicidn directa, lo que
aumenta la ley del concentrado alin mas.

Flotacion: Es un proceso que utiliza las diferentes propiedades quimicas de las
superficies minerales para crear un concentrado. Se generan burbujas (espuma) con
jabon u otro producto quimico en la pulpa de mena (formada a partir de la mena
finamente molida y agua). Las propiedades superficiales del oro y las particulas de
sulfuro hacen que se unan a las burbujas a medida que estas ascienden por la pulpa, y
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separan estas particulas del resto de minerales de la mena, como el cuarzo. Las
burbujas forman una espuma que se recoge en la parte superior del tanque. La
espuma se recoge de la superficie y se seca para formar un concentrado que luego
puede procesarse localmente o venderse a otros procesadores.

Los paises pueden estudiar estrategias para aplicar esas mejores practicas y crear un
programa de divulgacion a los mineros para difundir informacién sobre ellas, como se
indica en el capitulo 5.10. Los paises también pueden considerar otras estrategias de
apoyo, como reunir a mineros y distribuidores de equipos y poner en contacto a los
mineros con ingenieros de asistencia técnica a través de las escuelas de minas. En el
manual de capacitacién de la ONUDI (ONUDI 2006) se puede encontrar informacién
adicional sobre el desarrollo de talleres de capacitacion eficaces y otras estrategias de
comunicacion.

5.6 Gestion del comercio del mercurio y los compuestos de
mercurio y la prevencion del desvio de esas sustancias
para su uso en la extraccion de oro artesanal y en
pequeia escala

Ejemplos de medidas:

0 Investigar como entra el mercurio en el pais y se comercializa en las zonas de

extraccion de oro artesanal y en pequefia escala;

0 Examinar la idoneidad de las leyes locales que afectan al comercio local de mercurio

en el sectot;

0 Promulgar leyes internas en consonancia con las obligaciones dimanantes del
Convenio de Minamata;

0 Elaborar procesos de consentimiento del pais importador;

0 [Elaborar planes de concesion de licencias y manifiestos que permitan realizar un
seguimiento de los flujos de mercurio en el pafs;

0 Iniciar un mecanismo de coordinacion sobre el comercio con otros paises;

0 Elaborar un médulo para capacitar a los funcionarios de aduanas sobre el mercurio.

En el anexo C, parrafo 1 f) se exige que el plan de acciéon nacional incluya el texto
siguiente: “Estrategias para gestionar el comercio y prevenir el desvio de mercurio y
compuestos de mercurio procedentes de fuentes extranjeras y nacionales para su uso

en la extraccin y el tratamiento de oro artesanal y en pequefia escala”*.

11 . . . 7 . “ P “ . .

En el Convenio de Minamata se define el término “compuesto de mercurio” como “cualquier sustancia que
consiste en dtomos de mercurio y uno o mas atomos de elementos quimicos distintos que puedan separarse en
componentes diferentes solo por medio de reacciones quimicas” (articulo 2 e)).
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5.6 a) Suministro, comercio de mercurio y extraccion de oro artesanal
y en pequeiia escala en el marco del Convenio de Minamata

El articulo 3 del Convenio (fuentes de suministro y comercio de mercurio) contiene
varias disposiciones que son pertinentes para el sector de la extraccién de oro
artesanal y en pequeia escala. El articulo 3 prohibe el suministro de mercurio
procedente de extraccion primaria y de exceso de mercurio procedente del
desmantelamiento de las plantas de produccién de cloro-alcali en la extraccién de oro
artesanal y en pequena escala’?. Por lo tanto, en virtud del Convenio, las Partes tienen
la obligacién de impedir que se utilicen esas fuentes para este tipo de extraccién.

De conformidad con el articulo 3, parrafo 6, el comercio de mercurio Unicamente estd
autorizado para un “uso permitido” por el Convenio. En el articulo 2 se define “uso
permitido” como cualquier uso de mercurio que esté en consonancia con el Convenio.
Sin embargo, esto no significa que el uso de mercurio en la extraccion de oro artesanal
y en pequefia escala esté permitido automaticamente en todos los paises sin
restriccion alguna. De hecho, en muchos paises se restringe el uso del mercurio en este
tipo de extraccién o no se permite en absoluto en la legislacidon nacional.

Ademas, los usos del mercurio que sean incompatibles con el plan de accidon nacional
de una Parte (si es necesario elaborar uno) no seran compatibles con el Convenio, y
por tanto no se consideraran “usos permitidos” para los fines del articulo 3. Por
consiguiente, las importaciones de mercurio deben ser coherentes con las medidas y
los objetivos de reduccién especificados en el plan de accién nacional para que se
consideren destinadas a “usos permitidos”.

De conformidad con el articulo 3, parrafo 6, un pais exportador debe obtener el
consentimiento por escrito del pais importador antes de autorizar la exportacién. Si el
uso propuesto del mercurio en la extraccién de oro artesanal y en pequefia escala es
incompatible con el plan de accién nacional o vulnera la legislacidn nacional, no cabe
esperar dicho consentimiento. Por lo tanto, en esta seccién del plan de accion
nacional, los paises deben incluir estrategias para gestionar el comercio y prevenir la
desviacién de mercurio hacia el sector, que sean compatibles con 1) las obligaciones
previstas en el articulo 7, incluidas las medidas y objetivos de reduccién del plan de
accion nacional, y 2) las obligaciones previstas en el articulo 3, incluidas las que
prohiben para este tipo de extraccion el uso de mercurio procedente de extracciones
primarias y exceso de mercurio de las plantas de cloro-dlcali decomisadas. Las
estrategias también deberan tener en cuenta la legislacidon nacional y las disposiciones
comerciales de consentimiento fundamentado del articulo 3.

12 articulo 3, parrafos 4y 5 b).
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5.6 b) Estrategias para gestionar el comercio

El anexo C, parrafo 1 f) dispone que los planes de accién nacionales contengan

estrategias para gestionar el comercio. Cuando los paises estén elaborando sus

estrategias comerciales, tal vez deseen tener en cuenta las siguientes cuestiones:

)l

¢Qué procedimientos son necesarios para asegurar que se documenta, se hace un
seguimiento y se verifica el uso del mercurio importado?

¢Qué informacidn debe aportar el exportador al pais importador para verificar que
el mercurio no procede de una fuente prohibida?

¢Qué criterios y procedimientos de evaluacién deben utilizarse para evaluar si las
importaciones de mercurio para su uso en extracciones de oro artesanales y en
pequeia escala deben permitirse en virtud de las disposiciones en materia de

consentimiento del articulo 3?3

Los procedimientos de evaluacién deben incluir
mecanismos para determinar si las importaciones son compatibles con el
articulo 7, las medidas y los objetivos de los planes de accién nacionales, asi como
mecanismos para asegurar que las importaciones no proceden de fuentes de

suministro prohibidas.

¢En qué circunstancias se concederd o denegara el consentimiento de importacion
de mercurio?

Como primera medida, los paises pueden considerar la posibilidad de establecer un

grupo de trabajo especial formado por las autoridades competentes (medio ambiente,

comercio, mineria y aduanas, y autoridades locales, por ejemplo) que participara en la

aplicacion de las estrategias.

Para elaborar las estrategias, los paises pueden tener en cuenta las siguientes

medidas:

1l

La revisidn de las leyes y los reglamentos nacionales en relacién con el mercurio,
incluido su uso y tratamiento doméstico, asi como su comercio internacional. En
este examen se determinaran las discrepancias o lagunas con el Convenio y otros
acuerdos ambientales internacionales pertinentes.

Inventariar los “puntos de presidon” u otros factores que afecten al comercio de
mercurio. Tales factores pueden ser otros usos nacionales para el suministro de
mercurio, como el uso como amalgama dental, o la fabricacién de otros productos
gue contienen mercurio, como determinadas |[dmparas, que podrian repercutir en
la necesidad de comerciar con este producto. Otros puntos de presion pueden ser

13 . . . . . (e

La Conferencia de las Partes elaborara las directrices y los formularios que deberan utilizarse para las
exportaciones e importaciones de mercurio, y cada gobierno designara un coordinador para la recepcion de estos
materiales relacionados con el comercio, conforme a lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo 17.
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el desmantelamiento de plantas de cloro-dlcali o la mineria primaria activa en la
region, ya que ambos son fuentes de suministro de mercurio que se pueden vigilar
atentamente para asegurarse de que no proveen al sector de la extraccion de oro
artesanal y en pequefia escala.

91 Investigar los volimenes y las rutas de comercio de mercurio a través de las
fronteras y en el territorio nacional. Los paises pueden consultar a la Divisién de
Estadistica de las Naciones Unidas — Comercio de Mercaderias, conocida como
COMTRADE, que mantiene una base de datos en linea, para los datos basicos sobre
los flujos comerciales®. Utilizando el cédigo de producto del mercurio (280540) y
otros cédigos pertinentes, se pueden obtener datos sobre grandes exportadores
de mercurio y sobre los flujos de mercurio en la regién. Para un pais en particular,
puede ser Util comparar los datos de COMTRADE sefialando ese pais como 'destino’
del mercurio con los datos nacionales de importacidon (aduanas) del pais. Si el
volumen de los primeros supera el de los segundos, existe una posibilidad
significativa de que la diferencia se haya importado ilegalmente.

9] Investigar las fuentes de mercurio ilegal, incluidos los puntos de entrada de
mercurio en el pais existentes o probables, y las redes de distribucion internas®®.
Como parte de esta investigacién, los paises tal vez deseen investigar si diversos
bienes ilegales siguen las mismas rutas de contrabando que el mercurio. La
INTERPOL y la Secretaria de los Convenios de Basilea, Estocolmo y Rotterdam han
preparado un médulo de aprendizaje electrdnico para funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley acerca del control del comercio de sustancias peligrosas”. Los
gobiernos tal vez encuentren los materiales del médulo de aprendizaje utiles para
este propdsito. También podria resultar Gtil a la hora de definir posibles elementos
de una estrategia para evitar el comercio ilegal de mercurio un conjunto de
instrumentos para combatir el delito contra la vida silvestre y los bosques
preparado por el Consorcio Internacional para Combatir los Delitos contra la Vida
Silvestre®®.

Y“Un ejemplo de una investigacién sobre el comercio utilizando estas fuentes de informacion fue la realizada por la
ONG Ban Toxics acerca del comercio de mercurio en Filipinas. Véase
http://www.bantoxics.org/sites/default/files/resources-attachments/Mercury%20Flow_Trade.pdf.

1 http://comtrade.un.org/db/default.aspx.

'8 Enlos casos en que la condicién juridica del comercio de mercurio en el sector de la extraccion de oro artesanal y
en pequefia escala cambia constantemente, los paises tal vez deseen considerar la posibilidad de utilizar
instrumentos normativos, como la estrategia de una amnistia temporal, con el fin de obtener mejor informacion e
implicar al sector directamente sin apoyar actividades ilegales.

7 http://synergies.pops.int/Default.aspx?tabid=3534.
'8 http://www.cites.org/common/resources/pub/ICCWC_Toolkit_v2_english.pdf.
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Las estrategias elaboradas resultantes pueden incluir:

il

La coordinacién y capacitacion de los funcionarios de comercio sobre los requisitos
del articulo 3 y sobre las formas de prevenir que los envios ilegales entren en
el pais.

La coordinacién con los paises vecinos para, segun proceda, desarrollar regimenes
comerciales y tributarios armonizados y cooperacién sobre la aplicacion de la ley,
incluida la prevencion o la reduccién del comercio ilegal de mercurio.

La ampliacion del informe y la base de datos del inventario de mercurio para incluir
un balance de masas de mercurio dentro del pais que abarque todas las fuentes de
mercurio.

5.6 c) Estrategias para impedir la desviacion de mercurio hacia la

extraccion de oro artesanal y en pequeiia escala

El anexo C, parrafo 1 f) también dispone que los planes de accidén nacionales incluyan

estrategias para impedir la desviacién de mercurio de fuentes nacionales y extranjeras

hacia la extracciéon de oro artesanal y en pequefia escala. Para realizar un mejor

seguimiento del comercio legal de mercurio dentro del pais, y a fin de evitar su

desviacidn, los paises pueden considerar la posibilidad de:

1l

68

Elaborar requisitos para la concesién de licencias para los comerciantes de
mercurio y para las grandes transacciones de mercurio. El requisito para la
concesion de licencia podria incluir la aprobacion previa de las importaciones o las
ventas de mercurio nacionales, de modo que el gobierno pudiera garantizar que las
importaciones no se desvian ilegalmente hacia este tipo de extraccién de oro. El
requisito para la concesidn de licencias también podria utilizarse en el seguimiento
y la gestion de las cantidades y ubicaciones de uso de mercurio en la extraccion de
oro artesanal y en pequefia escala, de conformidad con las metas de reduccién de
los planes de accidén nacionales.

Se podria elaborar un registro de puntos de venta para todas las transacciones
nacionales de mercurio, donde se registrara la identidad del vendedor y el
comprador, el volumen de mercurio intercambiado, la ubicacién y la fecha. Este
tipo de sistema se aplica a las transacciones de oro en algunos paises para
restringir el comercio ilegal de este producto. El registro tendria un beneficio
adicional al permitir la verificacién de los datos y el andlisis minucioso del comercio
de mercurio en un pais determinado.
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9] Formular requisitos para los manifiestos de transporte de mercurio™. A menudo se
requieren manifiestos para el transporte de desechos peligrososzo. Los manifiestos
podrian disenarse de manera tal que el vendedor, el transportista y la instalacion
de destino deban completar y firmar el manifiesto y proporcionar una copia al
gobierno, y, por lo tanto, garanticen que cada remesa de mercurio llega a la
instalacion de destino adecuada y no es desviada ilegalmente para su uso en la
extraccion de oro artesanal y en pequefia escala. Los envios también podrian
rastrearse electronicamente, mediante el uso de cédigos de barras o dispositivos
gue utilicen sistemas de posicionamiento global.

Si un pais tiene extraccion primaria de mercurio o plantas de produccién de cloro-alcali
con celdas de mercurio dentro de sus fronteras, el plan de accién nacional deberd
incluir estrategias para impedir la desviacion de estas fuentes de mercurio nacionales
hacia el sector de la extraccién de oro artesanal y en pequefia escala en la medida en
que esta prohibido por el articulo 3. Ademads de los procedimientos de concesién de
licencias y de expedicién de manifiestos citados anteriormente, esas medidas pueden
incluir restricciones juridicas sobre la venta de mercurio procedente de esas fuentes y
requisitos adicionales de gestion impuestos al exceso de mercurio procedente del
desmantelamiento de plantas de cloro-dlcali y al mercurio procedente de la extraccién
primaria.

5.7 Estrategias para atraer la participacion de los grupos de interés en
la aplicacion y el perfeccionamiento del plan de accion nacional

Ejemplos de medidas:

0 Determinar los principales agentes no gubernamentales que estén familiarizados

con las actividades de extracciéon de oro artesanal y en pequefia escala;
0 Incentivar a los interesados a participar en las sesiones de consultas;
0 Fomentar la participacion de los dirigentes a nivel comunitario;

0 Celebrar reuniones de consulta en las comunidades afectadas por la mineria y el

procesamiento o en comunidades cercanas;

0 Establecer y mantener un calendario de comunicacién entre todas las partes

interesadas.

El anexo C, parrafo 1 g) dispone que el plan de accion nacional incluya “estrategias
para atraer la participacion de los grupos de interés en la aplicacion y el

19 or , P ~ . .
Los manifiestos son documentos de envio que pueden exigirse para acompaniar la transferencia de mercurio a
nivel nacional.

) http://www.epa.gov/osw/hazard/transportation/manifest/pdf/newform.pdf se puede consultar una copia de
un manifiesto utilizado en los Estados Unidos para los envios de desechos peligrosos.

69



UNEP(DTIE)/Hg/INC.7/17

perfeccionamiento permanente del plan de accién nacional”. Para que el plan de
accién nacional cumpla sus objetivos, todos los grupos de interés deben participar en
su disefio y aplicacién. En el capitulo 4.1 se describe la importancia de incluir a los
interesados en el desarrollo inicial del plan de accidn nacional. Los principales
interesados también deberian participar en el proceso de aplicacién. La presencia de
interesados implicados desde el desarrollo hasta la aplicacién ayudara a inculcar un
sentimiento de identificacion con el proceso, lo que facilita la aplicacién de los
cambios propuestos en el plan de accién nacional.

Si bien el término “interesado” no se define en el Convenio, puede incluir a muchos
ministerios competentes del gobierno (como medio ambiente, mineria, sanidad y
trabajo), asi como a sus homodlogos de las administraciones locales, mineros en
pequefia escala o asociaciones que representen sus intereses, ONG, mineros en gran
escala, especialistas y otros proveedores de salud, compradores de oro, instituciones
académicas y otros. En particular, los mineros y los miembros de las comunidades
mineras tienen una conexidn personal con las cuestiones relacionadas con la
extraccion de oro artesanal y en pequefia escala y comprenden la complejidad del
funcionamiento real del sector. La incorporacién de sus conocimientos a la estructura
del plan de accidn nacional garantizard que los objetivos del proyecto son viables y
aumentara la probabilidad de que los miembros de la comunidad estén dispuestos a
participar en su aplicacién. El gobierno local, los proveedores de servicios sanitarios
locales, las organizaciones basadas en la comunidad y otros interesados también
pueden ser asociados importantes en la aplicacidn sobre el terreno de programas
relacionados con el plan de accién nacional y, por lo tanto, deberian participar en su
disefio y su plan de aplicacién desde el principio, a fin de asegurar que el plan es
practico y viable. El sector de la mineria en gran escala también deberia considerarse
seriamente como interesado en su papel de orientadores técnicos y también en lo
gue respecta a los conflictos de utilizacion de la tierra y el acceso a las zonas mineras.

Participacion de los mineros

En la mayoria de las zonas del mundo, las comunidades mineras suelen estar geograficamente
aisladas de los 6rganos de gobierno centrales. Esto es simplemente consecuencia de donde se
producen naturalmente los recursos minerales. Ademas, la mayoria de esas comunidades no
estan estrechamente conectadas con la estructura social urbana y no reconocen ni utilizan las
vias 0 medios de comunicacion que se suelen emplear en las campafias gubernamentales.
También, en muchas jurisdicciones los mineros operan ilicitamente. En este caso, su situacion
ilegal puede hacer que para los gobiernos resulte dificil hacerlos participar y viceversa. No
obstante, el compromiso y la participacion eficaz y significativa con los mineros en pequefa
escala aumentara la probabilidad de que las estrategias elegidas funcionen sobre el terreno en las
comunidades mineras. Los gobiernos deberfan estudiar el modo de superar este obstaculo y
encontrar vias de didlogo con los mineros. La participacion de los mineros en la elaboraciéon y
aplicacion del plan de accion nacional ayudara a garantizar su éxito a largo plazo.
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La implicacion y la inversién de los principales interesados en la aplicacién y el
perfeccionamiento del plan de accién nacional ayudara a garantizar su éxito a largo
plazo. Los mecanismos para ello habran de ser especificos para cada pais y serd algo
que el grupo de trabajo y su grupo consultivo puedan decidir colectivamente. No
existe un enfoque Unico, pero algunas ideas y métodos para tener en cuenta son:

9] Proporcionar un espacio neutral como lugar de celebracién de las
consultas;

91 Ser transparentes con el proceso y el intercambio de informacion;

91 Proporcionar apoyo logistico o financiero para los mineros y otros
interesados fundamentales para que participen en las sesiones de
consultas;

9] Celebrar reuniones de consulta en comunidades mineras o cerca de
ellas;

9] Fomentar la participaciéon de los interesados a nivel de la comunidad
invitando a los dirigentes y los ancianos de la comunidad, los
prestadores de servicios de salud, los propietarios de las plantas de
procesamiento, y otras entidades en la cadena de suministro de la
mineria de oro en la comunidad a las reuniones o bien haciendo que
los representantes nacionales asistan a las reuniones de consulta con
las comunidades;

9] Tratar de que los grupos infrarrepresentados (mujeres, jovenes,
comunidades afectadas, etc.) participen en las consultas;

9] Asegurar que las asociaciones o entidades que representan una parte
interesada o un conjunto de interesados participan activamente vy
defienden legitimamente el interés del sector que representan.

5.8 Estrategia de salud publica

En el anexo C, parrafo 1 h) se dispone que el plan de accién nacional incluya “una
estrategia de salud publica sobre la exposicién al mercurio de los mineros artesanales
y que extraen oro en pequefia escala y sus comunidades”. Las personas de las
comunidades que practican este tipo de mineria o de comunidades cercanas pueden
estar expuestas directamente al vapor de mercurio producido durante la quema de
amalgama o indirectamente al metilmercurio de los peces capturados aguas abajo de
estas zonas mineras. Los principales efectos adversos son neuroldgicos, renales,
cardiovasculares e inmunitarios. En las personas que llevan a cabo la quema de
amalgama se ha encontrado mercurio en orina en cantidades elevadas, asociadas a
efectos renales y neurolégicos, y en otras personas que viven en esas comunidades
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también se han encontrado niveles altos en orina (OMS, 2013). Los estudios
relacionados con las personas que viven aguas abajo de las zonas de extraccién de oro
artesanal y en pequeiia escala han encontrado altas concentraciones de mercurio en el
cabello, y también se han registrado efectos neurolégicos en esos consumidores de
pescado (OMS, 2013).

Otros recursos:

A peticion de la Presidencia de la sexta sesion del CIN, y como se pide en la resolucion de la
Asamblea Mundial de la Salud de mayo de 2015 sobre la funcién de los ministerios de salud
publica y de la Secretarfa en apoyo de la aplicaciéon del Convenio de Minamata sobre el
mercurio, la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) esta elaborando recomendaciones sobre
una estrategia de salud publica para el sector de la extracciéon de oro artesanal y en pequefia
escala. Las directrices para los planes de accién nacionales se actualizaran cuando se publiquen
las recomendaciones de la OMS.

En el anexo C, parrafo h) se indica ademas que las estrategias de salud publica para
hacer frente a esos efectos

“deberian incluir, entre otras cosas, la reunion de datos de salud, la capacitacién de
trabajadores de la salud y campaiias de sensibilizacién a través de los centros de
salud”. Obsérvese que la ONUDI, en el marco de su Proyecto Mundial del Mercurio, ha
publicado protocolos para la recopilacion de datos ambientales y sanitarios
(ONUDI, 2004).

Entre los factores importantes a la hora de elaborar una estrategia de salud publica
para el sector de la extraccidn de oro artesanal y en pequefia escala se incluye:

9 La recopilacion de datos de salud no se limita necesariamente a los
relacionados con el mercurio, sino que se deberia evaluar el estado de salud
publica de la comunidad en general. La adopcién de un enfoque integrado de
salud publica también puede brindar la oportunidad de aprovechar recursos
compartidos (humanos, técnicos, financieros) que pueden utilizarse tanto para
la recopilacidon de datos como para cualquier medida de seguimiento que sea
necesaria.

9] Puede ser necesario ofrecer capacitacion a los trabajadores de atencién
sanitaria, ya que a menudo desconocen los efectos del mercurio y son
incapaces de reconocer, diagnosticar y tratar la intoxicacidn por este elemento.

9] Los sistemas de salud deben tener protocolos de tratamiento para los efectos
del mercurio sobre la salud, incluidos los efectos para la salud de la exposicidon
al mercurio en el sector de la extraccidén de oro artesanal y en pequefiia escala.

9] Las estructuras sanitarias existentes que ya estan integradas en las
comunidades y que cuentan con su confianza pueden proporcionar una
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plataforma facil de activar para la concienciacion sobre el mercurio y sus
peligros.

91 En muchos casos puede suponerse una exposicion significativa al mercurio
debido a la forma en que se utiliza y gestiona el mercurio en estos sitios. Las
medidas necesarias para proteger la salud publica no necesariamente deberan
retrasarse a causa de la falta de datos de exposicién especificos del
emplazamiento.

91 Una colaboracién intersectorial eficaz entre el ministerio de salud y otros
ministerios y organismos pertinentes es esencial para asegurar la aplicacién
efectiva de medidas para hacer frente a los efectos de la exposicién al mercurio
utilizado en este tipo de extraccién sobre la salud publica. Es igualmente
esencial para garantizar que se presta la debida atenciéon a las cuestiones
relacionadas con la salud como parte de las medidas adoptadas en otras
esferas distintas de la sanitaria.

1

5.9 Prevencion de la exposicion de las poblaciones
vulnerables al mercurio utilizado en la extraccion de
oro artesanal y en pequeia escala

Otros recursos:

La Organizacién Mundial de la Salud esta elaborando recomendaciones para prevenir la
exposicion de las poblaciones vulnerables. Las directrices para los planes de accion
nacionales se actualizaran cuando se publiquen las recomendaciones de la OMS.

En el anexo C, pdrrafo i) se dispone que los paises incluyan en el plan de acciéon
nacional “estrategias para prevenir la exposicion de las poblaciones vulnerables al
mercurio utilizado en la extraccion de oro artesanal y en pequena escala, en particular
los nifios y las mujeres en edad fértil, especialmente las embarazadas”. Las
poblaciones vulnerables también pueden incluir a los que dependen en gran medida
de comer pescado que puede estar contaminado por esas actividades de extraccién.

En estas zonas, los nifios suelen dedicarse a la extraccién, y la utilizacién del trabajo
infantil es una cuestién delicada e importante en el sector. La Organizacion
Internacional del Trabajo estima que alrededor de un millén de nifos de entre 5y 17
anos se dedican a la mineria en pequena escala y la explotacién de canteras en todo el
mundo (esta cifra incluye todo tipo de mineria, no solo la extraccion de oro con
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mercurio) . También hay pruebas de que los nifios participan tanto en Ia
amalgamacién como en la quema de amalgama, lo que los pone en una situacién de
alto riesgo de exposicién al mercurio (Bose-O'Reilly et al., 2008; HRW, 2011, 2013;
Kippenberg, 2014). Por lo tanto, las estrategias para prevenir la exposicion de los nifios
al mercurio también deberian incluir estrategias para eliminar el trabajo infantil en la
extraccion de oro artesanal y en pequefia escala. Ademas, los niveles de mercurio en el
aire pueden ser elevados en las comunidades, incluidos los pueblos y ciudades en los
gue se comercializa y procesa amalgama de mercurio, y donde la poblacion local,
incluidos los nifios, puede estar expuesta a niveles peligrosos de mercurio.

Con arreglo al Convenio 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil
(C182), que ha sido ratificado por 179 paises, las peores formas de trabajo infantil
estan prohibidas para toda persona menor de 18 afios. Entre ellas cabe mencionar las
formas de trabajo infantil que exponen a los niflos a sustancias peligrosas y
probablemente causan dafios en su salud. Muchos paises cuentan con legislacion
nacional que prohibe el trabajo infantil en condiciones peligrosas para toda persona
menor de 18 afios. Por lo tanto, los planes de accién nacionales tienen un papel
fundamental en la reduccion del trabajo infantil con mercurio. Algunas estrategias
utiles para cumplir este objetivo pueden ser:

9 Actividades de divulgaciéon y sensibilizacion sobre los riesgos del trabajo
infantil con mercurio en las comunidades dedicadas a la extraccion de oro
artesanal y en pequeiia escala, con objetivos especificos, en particular los
dirigentes de las comunidades, los padres y los nifios;

9 La aplicacion de reglamentos ambientales y de mineria que prohiben el uso de
mercurio (o el trabajo infantil en la mineria) por parte de los niflos mediante,
entre otras cosas, sanciones a los empleadores;

9 Inspecciones en busca de trabajo infantil o exposicién de los nifios al mercurio
por funcionarios gubernamentales tales como inspectores de minas,
inspectores ambientales e inspectores de trabajo;

9 Laincorporacién de las cuestiones de trabajo infantil en los programas para el
sector de la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala, y el intercambio
de informacién sobre trabajo infantil con los departamentos gubernamentales
y los organismos competentes de las Naciones Unidas.

Otro problema relacionado es la exposicion de los nifios que no trabajan, pero que
estdn presentes en las zonas de extraccion porque las madres carecen de lugares

2 yéase en: http://www.ilo.org/global/publications/magazines-and-journals/world-of-work-
magazine/articles/WCMS_081364/lang--en/index.htm.
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donde dejar a sus hijos, y la exposicion del feto durante el embarazo. El plan de accidn
nacional puede abordar esta cuestién asegurando que:

1 Hay una labor de divulgacién y sensibilizacion sobre los riesgos de la
exposicion al mercurio para los fetos y los niflos en estas comunidades, con
objetivos especificos, en particular los dirigentes comunitarios y las mujeres,
con respecto a la cuestion de la utilizacion del mercurio por parte de los nifos;

i Los agentes no gubernamentales que se ocupan de los asuntos relacionados
con la extraccion de oro artesanal y en pequeiia escala incluyen la cuestién de
la exposicion de los nifios al mercurio en sus programas, y comparten la
informacién sobre el trabajo infantil con los departamentos gubernamentales
y los organismos de las Naciones Unidas competentes;

i Los ministerios de educacién y familia son conscientes de la necesidad de
instituciones para la primera infancia en las zonas en que se practica este tipo
de extraccion.

La resolucién de la Asamblea Mundial de la Salud sobre el papel de la OMS vy los
ministerios de salud publica en la aplicacidn del Convenio de Minamata®? exhorta a los
Estados Miembros a, entre otras cosas, “promover servicios de atencién a la salud
adecuados para la prevencion, el tratamiento y el cuidado de las poblaciones afectadas
por la exposicién a mercurio o compuestos de mercurio, incluidas las estrategias de
comunicacion del riesgo eficaces orientadas a los grupos vulnerables, como los nifios y
las mujeres en edad de fértil, especialmente las mujeres embarazadas”. Se prevé que
la OMS incluya orientaciones sobre la elaboracidon de estrategias para evitar la
exposicidn de esas poblaciones vulnerables, como parte de sus directrices para la
elaboracién de la estrategia de salud publica, y se recomienda a los paises que
consulten esas directrices cuando se publiquen. Este documento de orientacién se
actualizard para reflejar la informacién a medida que se disponga de ella.

22 Véase http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA67/A67_R11-en.pdf?ua=1
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5.10 Estrategias para proporcionar informacion a la mineria artesanal y
en pequeiia escala, los procesadores de oro y las comunidades afectadas

Medidas que se proponen:

0 Elaborar un plan de divulgacién especifico para las comunidades afectadas;

0 Establecer programas de capacitacion de los mineros acerca de practicas mineras con

cantidades reducidas de mercurio y sin esta sustancia;

0 Determinar los medios de comunicaciéon adecuados para enviar los mensajes a los

mineros, procesadores de oro, y miembros de la comunidad,;

0 Establecer vinculos con otras actividades de desarrollo en cutso.

La comunicaciéon con los mineros y las comunidades afectadas sobre cuestiones
relacionadas con el mercurio y la extraccion de oro artesanal y en pequeia escala
requiere un conocimiento detallado del contexto sociocultural, econémico e
institucional. Este suele ser especifico de cada zona, especialmente en las regiones y
los paises donde los patrones migratorios han traido personas procedentes de
multiples entornos culturales. Las aptitudes y las técnicas que se necesitan son
similares a las que se mencionan en el capitulo 4.4 b), a saber:

9] Trazar objetivos de las actividades de divulgacion;
9] Identificar a los destinatarios;

9] Definir el mensaje central que se comunica;

il

Analizar cudles son los tipos apropiados de medios y otras técnicas para
obtener la participacion de los destinatarios;

91 Proporcionar un medio de evaluar la eficacia de la comunicacién.

No obstante, las comunicaciones directas con los mineros y las comunidades afectadas
pueden requerir un enfoque mas matizado que tenga la finalidad de informar a Ila
poblacién, pero también de cambiar los comportamientos.

En el contexto del Convenio de Minamata y el proceso del plan de accién nacional, los
objetivos de comunicacién variaran de un pais a otro y evolucionaran a lo largo de
todo ese proceso. Los esfuerzos de difusion iniciales pueden centrarse en aportar
informacién a las comunidades para crear conciencia general sobre los problemas del
mercurio y las metas del propio Convenio de Minamata, en tanto que la divulgacidn
posterior podrd abordar aspectos especificos relacionados con la salud publica, las

76



UNEP(DTIE)/Hg/INC.7/17

técnicas de extraccidon adecuadas, cambios relativos a la legislacion y los reglamentos u
otros aspectos de formalizacion, medios de vida alternativos y cuestiones de
ordenacion de los recursos naturales. Ademas, los paises pueden optar por utilizar las
interacciones con los mineros y las comunidades afectadas para abarcar un mayor
abanico de temas de salud, sociales y econédmicos que son importantes para esas
comunidades. Por ejemplo, un programa de comunicacidon sobre la salud podria
proporcionar informacion sobre la mejora general de la higiene y el saneamiento, asi
como ofrecer importantes mensajes sobre la prevencidn de la exposiciéon al mercurio
(Artisanal Gold Council, 2014).

El suministro de informacién a los mineros y las comunidades afectadas se beneficiard
de un plan o una estrategia de comunicacién cuidadosamente elaborados. Un plan de
comunicacion es el proceso para determinar qué medios de comunicacion (la prensa
escrita, la radio, la television, los teléfonos maviles, los medios sociales), asi como
otras técnicas (seminarios, sesiones de formacién, debates publicos, concursos de arte,
festivales y ferias u otros actos comunitarios, etc.), son los mas adecuados para
mandar el mensaje a estas comunidades, y quién sera el mensajero mas verosimil,
teniendo en cuenta sus condiciones sociales y culturales. El uso de las redes sociales
existentes puede ser una de las formas menos costosas y mas eficaces de transmitir
informacidén sobre el mercurio. Esas redes pueden utilizarse de diversas maneras:

 Los oradores puedan visitar las escuelas y los estudiantes pueden elaborar
materiales que después pueden llevar a casa de sus padres;

I Se puede apelar a los lideres religiosos para que ayuden a comunicar la
informacidn, pues sus consejos suelen ser respetados;

1 Las organizaciones basadas en la comunidad cuyos estatutos incluyen Ia
difusidn de informacidn sobre la salud publica o el desarrollo econdmico de la
comunidad pueden poner en practica programas. Las organizaciones basadas
en la comunidad suelen comunicarse regularmente con otros grupos con
objetivos similares.

Se deben hacer esfuerzos para coordinarse con otras iniciativas de conservacion vy
desarrollo que se estdn llevando a cabo en las zonas mineras, a fin de garantizar que se
trabaja en los programas de manera concertada y se aprovechan los recursos
disponibles.

Un obstaculo significativo a la hora de comunicarse con los mineros y otros actores
acerca de los posibles efectos de la contaminaciéon por mercurio sobre el medio
ambiente y la salud humana es que tales efectos no suelen ser visibles
inmediatamente. Las vias de la exposicidn al mercurio son complejas, y las respuestas
en los seres humanos pueden abarcar desde problemas neurolédgicos observables
(como temblores) a problemas cardiovasculares, donde los efectos son mas sutiles.
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Ademas, la respuesta a la contaminacién por mercurio en los ecosistemas puede variar
en funcién de multiples factores bidticos y abioticos. El reto de la comunicacién es
transformar estos temas complejos en mensajes convincentes y faciles de comprender
y relacionar por parte de los destinatarios.

Los nombres, lugares y datos de contacto de los médicos y los hospitales que pueden
proporcionar diagndstico y tratamiento adecuados a quienes ya estan afectados por la
toxicidad del mercurio también es una informacién importante para las victimas de
estas intoxicaciones.

Ademas de la necesidad de proporcionar informacién sobre los efectos del mercurio
en la salud humana y los ecosistemas, es probable que haya una necesidad de
proporcionar actividades de educacidn y capacitacién destinadas especialmente a los
mineros y procesadores de oro sobre las técnicas para reducir la exposicion, asi como
las técnicas de produccién de oro sin mercurio o con cantidades reducidas de esta
sustancia. Los talleres de capacitacion pueden proporcionar informacion a los mineros
sobre mejoras en la trituracion y molienda del mineral, métodos sencillos y a la vez
mas avanzados tecnoldégicamente para concentrar la mena y eliminar los minerales
gue no son de interés, y sobre mejores practicas de gestién para crear una zona
minera mas segura y productiva. La capacitacion directa entre mineros es un enfoque
gue ha resultado especialmente positivo, ya que los mineros tienen mucha credibilidad
entre sus compafieros. Los procesadores de oro pueden capacitarse en el uso de
tecnologias para reducir las emisiones de mercurio.

La ONUDI ha elaborado un manual para la capacitacién de los mineros de oro
artesanales y en pequefia escala (Manual for Training Artisanal and Smé&itale Gold
Miners, que proporciona amplia informacién sobre cémo llevar a cabo talleres de
capacitacién a los mineros, quién deberia participar y el tipo de plan de estudios que
deberia presentarse (ONUDI, 2006). El Laboratorio Nacional Argonne y la Agencia de
Proteccién Ambiental de los Estados Unidos han proporcionado capacitacién para los
propietarios de tiendas de oro sobre la utilizacion de un sistema de captura de
mercurio (Laboratorio Nacional Argonne, 2013).

78



UNEP(DTIE)/Hg/INC.7/17

Cursos de capacitacion de mineros (de ONUDI 2006):
Un curso de capacitacion eficaz debe incorporar los conceptos siguientes:

o

Centrarse en conceptos singulares, como la salud y la seguridad de los mineros o
la mejora de la recuperacion de oro: un enfoque demasiado amplio dificultara la
transmision del mensaje

Incorporar estrategias docentes multiples para comunicar ideas y conceptos
similares (por ejemplo, pequefios grupos de debate, simulaciones, utilizacién de
nuevos equipos de seguridad y de extraccion, videos y otros medios de
comunicacion, escenificacion de situaciones, etc.)

Hacer frente a las presiones sociales relacionadas con malas practicas (por
ejemplo, el uso de indumentaria de proteccion)

Reforzar los valores comunes (por ejemplo, la salud y la seguridad de los nifios)

Proporcionar experiencia con las nuevas tecnologfas a fin de poner en practica
nuevas aptitudes

Elaborar un sistema para capacitar instructores de las comunidades locales
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5.11 Calendario de aplicacion del plan de
accion nacional

Medidas que se proponen:

0 Determinar los plazos para los objetivos principales y las tareas relacionadas con

esos objetivos;

0 Realizar examenes peridédicos para asegurar que las actividades de aplicacion se

van completando.

Un calendario de aplicacion del plan de accién nacional implica convertir las metas y
los objetivos descritos en los capitulos anteriores en tareas y actividades especificas
(véase la seccidn 4.4). El calendario que se desarrolla en el plan de accién nacional
deberia incluir los plazos de aplicacion y cumplimiento de cada fase o medida, asi
como el organismo gubernamental, la organizacion o los otros grupos de
interesados que se encargaran de la aplicacién de la actividad. También es posible
desglosar el calendario de actividades en plazos mds pequefios que faciliten el
seguimiento de los progresos.

Al elaborar el calendario para la aplicacién del plan de acciéon nacional, tal vez sea
util recurrir a los grupos de interesados que tienen amplia experiencia con medidas
especificas. De esta forma, se aprovechardan mejor las ventajas de contar con un
grupo mas amplio de interesados para facilitar, aplicar y examinar los progresos
logrados. La programacién detallada de las actividades para la aplicacion del plan de
accién nacional puede complementarse con el establecimiento de objetivos
provisionales o subtareas. Estos objetivos provisionales debe considerarse como 'lo
gue hay que hacer para llevar a cabo la actividad'. En lo que respecta a cada una de
las tareas y actividades, deben tenerse en cuenta factores econédmicos, sociales y
ambientales.

Calendario de aplicacion

En virtud del Convenio de Minamata, los gobiernos con un sector de extracciéon de oro
artesanal y en pequefia escala mas que insignificante estan obligados a presentar sus planes de
accion nacionales en los tres afios siguientes a la entrada en vigor del Convenio. Después, son
necesarios informes sucesivos cada tres afios. Por lo tanto, el calendario inicial de aplicacion
del plan de accién nacional deberia incorporar la obligacion del examen y la presentacion de
informes con periodicidad trienal.

El calendario de aplicacién debe incluir también informacion sobre los criterios que
se utilizaran para determinar si se estan logrando los objetivos y las metas. Estos
criterios pueden ser una combinaciéon de medidas cualitativas y cuantitativas; lo
importante es que se comuniquen facilmente a las diversas partes interesadas. Esos
criterios deben servir también como instrumento de evaluacion. Si no se cumplen
los criterios dentro de un plazo razonable, tal vez sea necesario reconsiderar el
método de aplicacion.
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6. Mecanismos para fomentar el mercado del oro sin mercurio

El anexo C, parrafo 2, del Convenio establece que cada pais podrd incluir en su plan de accidn
nacional estrategias adicionales para alcanzar sus objetivos, por ejemplo “la utilizacién o
introduccidn de normas para la extraccién de oro artesanal y en pequeiia escala sin mercurio y
mecanismos de mercado o herramientas de comercializacion”.

Hay un mercado mundial emergente en torno a un interés creciente en la compra o venta de
oro sin mercurio o con una cantidad reducida de este. Pueden existir determinados segmentos
del mercado (por ejemplo, joyeros cuya posicion de mercado se basa en articulos mas
sostenibles) en los que los compradores estan dispuestos a pagar mds por un oro sin mercurio
gue satisfaga una norma de certificacion. Las normas y otros mecanismos basados en el
mercado pueden proporcionar incentivos a los mineros para alejarse de las técnicas con
mercurio y las malas practicas especificas y cambiar a practicas ambiental y socialmente mas
sostenibles.

Las normas y otros mecanismos basados en el mercado suelen tener dos elementos: algun tipo
de proceso de verificacidon o certificacion para asegurar que el proveedor utiliza métodos sin
mercurio (o, en algunos casos, cantidades reducidas de este); y transparencia y rastreabilidad
de la cadena de suministro. Las descripciones y los ejemplos de las normas y los mecanismos
para el oro se incluyen a continuacion.

91 Norma para el oro procedente de la extraccion artesanal y en pequeiia escala. Por regla
general, las normas para la producciéon de oro sin mercurio requeriran un proceso de
certificacién para asegurar que el proveedor utiliza métodos sin mercurio. El proceso de
certificacién constituye una oportunidad para la participacion de las comunidades mineras
que deseen obtener la certificacién del cumplimiento con la norma. La participacion en el
sistema de certificacidn alienta a los mineros a operar en el sector estructurado de la
economia y desarrollar relaciones a largo plazo con sus socios comerciales. Como una
norma también puede incluir necesidades sociales y laborales, los mineros también pueden
beneficiarse de mejores condiciones de trabajo.

91 Requisitos de la diligencia debida. Las iniciativas de diligencia debida requieren que los
compradores de oro traten de obtener el oro de proveedores que cumplan determinados
criterios, en concreto proveedores que acaten las leyes y los requisitos relacionados con la
produccién de oro procedente de la extraccion artesanal y en pequeifia escala. Por ejemplo,
la Ley Dodd-Frank®® de los Estados Unidos exige a las empresas estadounidenses revelar si
obtienen oro, estafio, tantalo o tungsteno de los paises afectados en la Region de los

= http://www.sec.gov/rules/final/2012/34-67716.pdf
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Grandes Lagos de Africa y si los minerales contribuyen al conflicto. Ademas, la Organizacién
de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE)** ha elaborado unas directrices sobre la
diligencia debida para la gestion responsable de las cadenas de suministro de minerales
procedentes de “zonas afectadas por conflictos y zonas de alto riesgo”. Las directrices de la
OCDE incluyen un apéndice sobre la extraccidon de oro artesanal y en pequefia escala, lo que
sugiere que los interesados apoyan la formalizaciéon y la legalizacion, y ayudan a los mineros
a crear cadenas de suministro verificables. A medida que los paises desarrollen mas
reglamentos y restricciones sobre el uso del mercurio en este sector, esas iniciativas sobre
la diligencia debida ejerceran influencia en los compradores de oro y les haran asegurarse
de que las fuentes de oro de sus cadenas de suministro no utilizan mercurio o utilizan
cantidades reducidas de esta sustancia.

9 Mecanismos voluntarios basados en el mercado y herramientas de comercializacién. Se
han elaborado iniciativas de cardcter voluntario para ayudar a los mineros a mejorar la
produccién y reducir los efectos ambientales, y a aumentar la trazabilidad creando un
suministro de oro producido sin mercurio para el mercado. Este tipo de iniciativas pueden
contener componentes relativos a una mejor produccién, transparencia y rastreabilidad,
gue son vitales para obtener y mantener el acceso a los mercados del oro extraido sin
mercurio. Este mecanismo también puede ayudar a crear demanda y conecta a los
productores certificados o que desean serlo con el mercado®.

9] Politicas de la cadena de suministro de los minoristas. Algunos importantes minoristas de
oro han adoptado sus propias politicas de suministro, que requieren buenas practicas
ambientales en la produccién del oro. Si bien esas politicas suelen estar dirigidas a la
mineria en gran escala, también pueden adaptarse para crear mercados para los
productores de oro en pequefia escala. Estos programas pueden recompensar la extracciéon
mediante técnicas sin mercurio a través de compras preferentes, y pueden incluir
programas de capacitacion y educacion para los mineros artesanales, asi como
equipamiento y acceso a los mercados.

91 El desarrollo de empresas locales para disefiar y formular joyas peculiares es otra forma
de aumentar la distribucion de la riqueza en las zonas rurales.

Fondos de inversidn socialmente responsables

En los ultimos decenios se ha observado la creacién y la expansion de los instrumentos de
inversidn que centran las inversiones en empresas socialmente responsables. El mercado de la
inversion socialmente responsable (ISR) representa en la actualidad billones de ddlares de

2 http://www.oecd.org/fr/daf/inv/mne/mining.htm; http://www.oecd.org/daf/inv/mne/GuidanceEdition2.pdf
% por ejemplo, véase http://www.seco-cooperation.admin.ch/themen/05404/05405/05406/05411/index.html?lang=en
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inversion®®. Es posible que el sector privado pueda desarrollar instrumentos que incluyan a los
productores de oro artesanal sin mercurio en el mercado de la ISR.

Los gobiernos pueden fomentar el establecimiento de mecanismos basados en el mercado con
las siguientes medidas:

9] Demostrando la aplicacion rigurosa, la supervisién y el control del cumplimiento de los
planes de accidn nacionales y la capacidad de asegurar la rastreabilidad y la certificacidon de
las practicas;

9l Ofreciendo estimulos a las empresas mineras a escala industrial para que trabajen con el
sector de la extraccion de oro artesanal y en pequeiia escala en la certificacion y la
trazabilidad de la cadena de suministro mediante incentivos fiscales y de otros tipos;

9] Convocando a los interesados a debatir la elaboracién de un mecanismo basado en el
mercado, por ejemplo en las conferencias regionales sobre mineria;

91 Ofreciendo incentivos fiscales al sector de la extraccion de oro artesanal y en pequeiia
escala para que participe en un proceso de certificacién;

91 Los paises en los que el oro es adquirido por una entidad gubernamental nacional pueden
estudiar la posibilidad de elaborar programas especiales para la compra a los mineros
artesanales y en pequena escala que cumplan determinados criterios de produccidn de oro
sin utilizar mercurio.

Para tener éxito, estos mecanismos suelen requerir una intervenciéon sostenida y sdlida;
verificacion y certificacién independientes; y seguimiento permanente. Este tipo de
intervencion puede resultar dificil de aplicar a gran escala y llevar mucho tiempo. En el proceso
de los planes de accion nacionales, los paises pueden tomar la decisién de centrarse en primer
lugar en el cumplimiento de las prioridades principales de asistencia para el cumplimiento
basico y la formalizacion, a la vez que se evalia dénde pueden los mecanismos basados en el
mercado proporcionar los incentivos complementarios necesarios para estimular el cambio?’.

2% http://www.triplepundit.com/2012/11/total-sri-assets-374-trillion-enough-move-needle/

" Otras referencias utiles a la hora de considerar mecanismos basados en el mercado pueden encontrarse en: Cartier/Gold
Lake: http://www.cartier.com/maison/commitments/cartier-and-corporate-social-responsibility/resources-excellence/gold-
12160; The Sustainable Gold Initiative: http://www.responsiblejewellery.com/files/RJC-Solidaridad-joint-Press-
Release_21.06.20121.pdf
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7. Género, trabajo infantil y extraccion de oro
artesanal y en pequena escala

En general, las mujeres desempenan un papel mucho mayor en las comunidades dedicadas a la
extraccidon de oro artesanal y en pequefia escala que en la mineria en gran escala, y en ambos
sectores, independientemente de su capacidad, son esenciales para la estabilidad y el
crecimiento de la comunidad. Debido a la falta de investigacion y documentacién, es dificil
determinar el alcance exacto de la participacion de la mujer en este sector a lo largo de los
afios. No obstante, un estudio concluido en 2003 indicé que entre los mas de 20 millones de
mineros del sector y mineros activos en pequeia escala, la proporcion de mujeres se estima en
un 30% (Hinton et al., 2003).

Las funciones de la mujer en la extraccién de oro artesanal y en pequeiia escala varian entre
paises y dentro de ellos, en funcion de la proximidad a los pueblos o los hogares y del mineral
gue se estd extrayendo. Debido a su papel tradicional como transportadoras y procesadoras de
materiales, a menudo no se identifica a las mujeres como mineras. Con frecuencia su
participacién es invisible, ya que se encuentran normalmente en el hogar; por lo tanto, puede
existir una discrepancia importante entre las cifras reales y las estimadas de mujeres que
participan en la extraccion de oro artesanal y en pequefa escala. En Uganda, tanto los hombres
como las mujeres trabajan un promedio de 7 a 8 horas diarias, y las mujeres después siguen
trabajando entre 5y 8 horas mds a causa de sus responsabilidades domésticas.

Las funciones que desempeiian los hombres y las mujeres pueden tener distintas consecuencias
sociales, ambientales y econdmicas, con repercusiones peligrosas especificamente para las
mujeres. En las comunidades en las que las mujeres y las nifias son las Unicas recolectoras de
agua, una actividad de extraccién de oro artesanal y en pequefa escala que contamina las
fuentes de agua locales puede obligarlas a desplazarse mucho mas lejos en busca de agua; en
algunos paises, esto puede ser peligroso. Ademas, la falta de orden publico en algunas zonas
mineras hace que las mujeres sean mas vulnerables a los delitos y los escasos ingresos les
obligan a ejercer la prostitucién (Buxton, 2013).

El hecho de que las mujeres participen en el procesamiento y la eliminacién de desechos las
expone a productos quimicos perjudiciales, con graves consecuencias para el bienestar y la
salud de la familia, incluidos los embarazos. El riesgo de exposicién durante el embarazo, y en
consecuencia la exposicion del feto al mercurio es también significativo en estas comunidades.

El trabajo infantil estd estrechamente vinculado a las cargas que deben soportar las mujeres
(tanto en la mina como en el hogar) y a su pobreza extrema, la falta de educacion y la falta de
control de los ingresos. Por desgracia, el trabajo infantil es muy frecuente en las comunidades
dedicadas a este tipo de extraccion. Los nifios llevan a cabo arduas tareas tales como el
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levantamiento, la excavacién, el acarreo de la mena y el transporte. También trabajan con
mercurio (Bose-O'Reilly, 2008; HRW, 2011; HRW, 2013; Kippenberg, 2014). Las edades van de
tan solo 6 a 9 afios y debido a su menor tamaiio tienen un acceso mads facil a los tuneles.
También se sabe que caen en la prostitucidn, la drogadiccién y el alcoholismo y la violencia
(Buxton, 2013).

En virtud del Convenio 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil (C182), que ha
sido ratificado por 179 paises, las peores formas de trabajo infantil estan prohibidas para toda
persona menor de 18 afios. Entre ellas cabe mencionar las formas de trabajo infantil que
exponen a los niflos a sustancias peligrosas y probablemente provocan dafos en su salud.
Muchos paises cuentan con legislacidon nacional que prohibe el trabajo infantil en condiciones
peligrosas para cualquier persona menor de 18 afos, incluido el trabajo infantil en la mineria.

La lucha contra el trabajo infantil en la mineria es un proceso complejo. Las medidas a largo
plazo deben abordar las causas subyacentes del trabajo infantil, en particular la pobreza en los
hogares y el abandono de los nifios; entre las medidas eficaces cabe citar, por ejemplo, los
sueldos de asistencia a la escuela y otras medidas de proteccidn social.

Los planes de accién nacionales sobre el sector de la extraccidn de oro artesanal y en pequefia
escala pueden ayudar a abordar las cuestiones relacionadas con la exposicién de los nifios a
través de diversos mecanismos potenciales. Entre otros, cabria citar los siguientes:

9] Actividades de divulgacién y de concienciacién seleccionadas sobre los riesgos de que
los ninos trabajen con mercurio en las comunidades que se dedican a la extraccién de
oro artesanal y en pequeiia escala;

9] Aplicaciéon de reglamentos mineros que prohiben el uso de mercurio por parte de los
nifios (o el trabajo infantil en la mineria);

9] Inclusion del trabajo infantil en el sector como parte de las inspecciones rutinarias de las
zonas mineras;

9] Colaboracién con los ministerios de educacién y las familias, asi como con agentes no
gubernamentales para promover las instituciones para la primera infancia en estas
comunidades e incluir componentes de divulgacién centrados en cuestiones de trabajo
infantil en los proyectos actuales y futuros que se estén llevando a cabo en las
comunidades.

Es importante invertir mas tiempo en comprender la divisién del trabajo que las mujeres, los
nifos y los hombres realizan en el sector de la extraccidn de oro artesanal y en pequefia escala,
ya que todos ellos desempefian funciones fundamentales en el seno de sus comunidades. Se
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pueden hacer cambios para mejorar la economia local, el gobierno, los hogares vy, lo que es mas
importante, la seguridad de las personas que trabajan en estas comunidades y sus alrededores.
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Recursos fundamentales y referencias citadas

Recursos fundamentales

En la presente seccidon se ofrece un panorama general de los recursos fundamentales, que se

organizan en cuatro categorias: aspectos técnicos, formalizacién y certificaciones de oro

responsable, salud, y género y trabajo infantil. La siguiente seccién, referencias, contiene otras

publicaciones importantes.

T

Aspectos técnicos

La “Guia practica” del PNUMA ofrece una excelente sinopsis de las prdcticas de la
extraccién de oro artesanal y en pequefia escala y proporciona un examen exhaustivo
con ejemplos de formas para reducir la dependencia del mercurio, incluido el
procesamiento de oro con técnicas sin mercurio.

PNUMA. 2012a. A Practical Guide: Reducing Mercury Use in Artisanal and Small-scale
Gold Mining. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. 76 pégs. Ultima
consulta el 30/09/2014.

http://www.unep.org/chemicalsandwaste/Portals/9/Mercury/Documents/ASGM/Techd
0c/UNEP%20Tech%20D0oc%20APRIL%202012 120608b web.pdf

El proyecto mundial sobre el mercurio de la ONUDI ha realizado una amplia labor sobre
el terreno en varios paises con extraccién de oro artesanal y en pequeiia escala, y ha
elaborado un manual sobre el modo de colaborar con los mineros y sus comunidades
acerca de cuestiones relacionadas con el uso del mercurio, nuevas tecnologias para
mineros y asuntos de salud publica. EI manual es un recurso fundamental que debe
consultarse antes de emprender cualquier trabajo en este sector.

ONUDI. 2006. Manual for Training Artisanal and Small-scale Gold Miners. Proyecto
Mundial del Mercurio, Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI), Viena (Austria). 144 pdags. Ultima consulta el 30/09/2014.
http://www.communitymining.org/attachments/221 training%20manual%20for%20mi
ners%20GMP%20Marcelo%20Veiga.pdf%3FphpMyAdmin=cde87b62947d46938306c1d6
ab7a0420

La ONUDI elabord directrices para la gestion del mercurio que pueden ayudar a los
gobiernos en la elaboraciéon de nuevas politicas, leyes y reglamentos. Las directrices
abarcan una amplia variedad de temas y proporcionan lo que deberia considerarse
normas minimas que pueden formar parte de una estrategia a largo plazo para la
eliminacién del mercurio.
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ONUDI. 2008. UNIDO Technical Guidelines on Mercury Management in Artisanal and
Small-scale Gold Mining. Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI). 5 pags. Ultima consulta el 30/09/2014.
http://www.unep.org/chemicalsandwaste/Portals/9/Mercury/Documents/ASGM/UNID
0%20Guidelines%200n%20Mercury%20Management%20April08.pdf

El Codigo Internacional para el Manejo del Cianuro para la Fabricacion, el Transporte y
el Uso de Cianuro en la Producciéon de Oro (Cddigo) es un programa voluntario de la
industria elaborado por el PNUMA y el ex Consejo Internacional de Metales y Medio
Ambiente (ICME). Promueve la gestidn segura del uso del cianuro en la mineria de oro.
Para mas informacion, visite el sitio web: http://www.cyanidecode.org/

El Plan Estratégico Nacional elaborado por Filipinas formaba parte de un Programa de
inicio rdpido del PNUMA para poner a prueba el documento de orientacién para la
elaboracién de planes estratégicos nacionales sobre la extraccidon de oro artesanal y en
pequeiia escala de 2011. En el plan se identifican y describen actividades que se
consideran alcanzables para la eliminacion del uso de mercurio en este tipo de
extraccion. El documento puede consultarse aqui:
http://www.unep.org/chemicalsandwaste/Portals/9/2011-06-03%20NSP-
ASGM.FINAL.2011.pdf (consultado por Gltima vez el 30/09/2014)

Formalizacidn y certificaciones de oro responsable

La formalizacion es un factor clave que permite la divulgacién sobre la gestion del
mercurio y otras preocupaciones sociales en las comunidades que se dedican a la
extraccidon de oro artesanal y en pequefia escala. Si bien la formalizacion del sector sigue
siendo un reto significativo, la falta de formalizacidn se considera, en general, un
obstaculo para los mineros en la aplicacién del cambio. El documento del PNUMA sobre
la formalizacidn ofrece una excelente sinopsis de los diferentes enfoques.

El sitio web de la Asociacion de mineros de oro artesanales y en pequena escala
contiene amplia informacién sobre la formalizacidn, incluido un breve andlisis de casos
de formalizacién en cinco paises diferentes: el Ecuador, Mongolia, el Perq, la Republica
Unida de Tanzania y Uganda. El documento de sintesis de esos casos se utilizd como
base para gran parte de la informacién presentada en el documento de orientacién de
los planes de accién nacional. El sitio web y los enlaces asociados pueden consultarse
en:

http://www.unep.org/chemicalsandwaste/Mercury/PrioritiesforAction/ArtisanalandSm

allScaleGoldMining/FormalizationoftheASGMSector/tabid/79426/Default.aspx  (ultimo

acceso el 30/09/2014).
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l

La Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE) publicé un documento
sobre sus experiencias con la formalizacién y las practicas ambientales responsables en
la extraccion de oro artesanal y en pequeia escala en América Latina y Asia (Mongolia):
SDC experiences with Formalization and Respertsiblironmental Practices in
Artisanal and SmabBcale Gold Mining in Latin America and Asia (Mongolia)
Departamento Federal de Asuntos Exteriores, Berna (Suiza). 54 pags. (2011) Ultimo
acceso el 30/09/2014.
https://www.eda.admin.ch/content/dam/deza/en/documents/Laender/resource en 2

23065.pdf
La iniciativa Fairmined fue creada por la Alianza para una Mineria Responsable (ARM) y

es una etiqueta que asegura las practicas responsables en la extraccion de oro en el
sector de la extraccién artesanal y en pequena escala. Para mas informacion, visite el
sitio web: http://www.fairmined.org/

Responsible Jewellery Council es una conocida organizacién de elaboraciéon de normas
y certificaciones que promueve unas prdcticas y una cadena de suministros
responsables para el sector de la joyeria de oro. Para obtener mas informacién, visite el
sitio web http://www.responsiblejewellery.com/rjc-standards-committee/

Salud
Los materiales siguientes estdn disponibles en la Organizacion Mundial de la Salud:

0 Orientacion sobre la identificacidn de las poblaciones en riesgo por exposicién al
mercurio, elaborado conjuntamente por la OMS y el PNUMA en 2008. El
documento esta disponible en inglés en:
http://www.who.int/foodsafety/publications/chem/mercuryexposure.pdf

0 Ficha sobre las vias de exposicién al mercurio, los correspondientes efectos para
la salud y las posibilidades de reducir la exposicidn de las personas a las fuentes
de mercurio. Esta disponible en chino, espafiol, francés, inglés y ruso en:

http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs361/en/

0 En 2014, la OMS encargd un examen de la bibliografia sobre los efectos del
mercurio en la salud de los que trabajan o viven cerca de las comunidades que se
dedican a la extraccién de oro artesanal y en pequefa escala. La publicacion
cientifica completa de este estudio encargado por la OMS se puede consultar en:
Environmental Health Perspectives, DOI: 10.1289/ehp.1307864
http://ehp.niehs.nih.gov/1307864/
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0 La OMS también esta elaborando un conjunto de materiales sobre extraccién de
oro artesanal y en pequefa escala y salud publica que incluye aplicaciones
necesarias en virtud del articulo 7 del Convenio de Minamata sobre el Mercurio.
Entre ellos:

A a) Materiales de formacion para fomentar la capacidad de los
profesionales de la salud para determinar y afrontar los problemas en
materia de salud medioambiental y ocupacional asociados a la extraccién
de oro artesanal y en pequefa escala. Se presta especial atencién a la
identificacion, el tratamiento y la sensibilizacién acerca de la prevencion y
la gestion de la exposicidn al mercurio;

A b) Orientacién sobre la elaboracidon de una estrategia nacional de salud
publica sobre el sector de la extracciéon de oro artesanal y en pequeiia
escala, en particular en el contexto del Convenio;

A c) Realizacion de una rapida evaluacion de la situacidn sanitaria en una
comunidad que se dedica a este tipo de extraccién; y

A d) Principios de buenas practicas sobre el uso de la vigilancia biolégica en
las personas en un contexto de extraccidn de oro artesanal y en pequeia
escala.

Se espera que los materiales arriba mencionados se publiquen en la préxima
reunion del CIN en la primavera de 2016.

9 El Artisanal Gold Council (AGC), en colaboracién con la ONUDI, ha elaborado una guia
gue puede utilizarse para proporcionar capacitacion a los profesionales sanitarios sobre
los riesgos para la salud comunes en el sector de la extraccién de oro artesanal y en
pequeiia escala.

Artisanal Gold Council (2014), Richard M., Moher P., y Telmer K.; Health Issues in
Artisanal and Small-Scale Gold Mining- versién Beta 0.8, disponible en linea en:
wwwartisanalgoldorg (consultado por ultima vez el 30/09/2014).

9 La ONUDI publicé un documento: Protocols folEnvironmental and Health Assessment of
Mercury Released by Artisanal and Sreallle Gold MinersOrganizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, Viena (Austria). 294 pags. (2004)
Consultado por ultima vez el 30/09/2014.
http://www.unep.org/chemicalsandwaste/Portals/9/Mercury/Documents/ASGM/PROT
OCOLS%20FOR%20ENVIRONMENTAL%20ASSESSMENT%20REVISION%2018-
FINAL%20BOOK%20sb.pdf
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Las cuestiones de género y el trabajo infantil

Los investigadores de la Unidad de Gas, Petréleo y Mineria (SEGOM) del Banco Mundial
han publicado un documento, destinado a servir como un conjunto de herramientas,
gue se centra en los niveles complejos de las funciones de género en las comunidades
dedicadas a la mineria artesanal y en pequefia escala. Gender Dimensions of Artisanal
and Small-Scale Mining: a Rapid Assessment Toolkit hace una introduccién breve pero
exhaustiva al tema del género y la mineria artesanal y en pequefia escala, y luego se
sumerge en la importancia de esta herramienta y cémo utilizarla en evaluaciones sobre
el terreno.

El Departamento de Trabajo de los Estados Unidos ha publicado el instrumento
interactivo: “Reducing Child Labor and Forced Labor: A Toolkit for Responsible
Businesses” (Reduccion del trabajo infantil y forzado: Una herramienta para empresas
responsables) que puede utilizarse en todos los sectores y las industrias para ayudar a
afrontar el trabajo infantil y forzado en toda la cadena de suministro. El documento
puede consultarse en inglés aqui:  http://www.dol.gov/ilab/child-forced-

labor/index.htm.

Documento de la OIT (2007) sobre las nifias en la mineria:
http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/girlsmining.pdf.

Documento de PACT (Poole, Hayes y Kacapor) (2013): Breaking the chain: Ending the
supply of chilemined mineralgRomper la cadena de suministro: poner fin a los
minerales extraidos por nifos)
http://www.pactworld.org/sites/default/files/PACT%20Child%20Labor%20Report%20En
glish%202013.pdf

Documento de UNICEF (2012) sobre los nifios que trabajan en las minas: Children
working on mine$ittp://www.unicef.org/wcaro/english/Briefing paper No 4 -

children working in mines and quarries.pdf

Documento del Banco Mundial (2012): Gender Dimensiors Artisanal and Smafcale
Mining: A Rapid Assessment Tap|Rimensiones de género en la mineria artesanal y en
pequefia escala: Herramienta de evaluacion rapida)

http://siteresources.worldbank.org/INTEXTINDWOM/Resources/Gender and ASM Too

Ikit.pdf
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ANEXO 1: El articulo 7 y el anexo C del Convenio de Minamata sobre el
Mercurio

Articulo 7
Extraccion de oro artesanal y en pequeiia escala

1. Las medidas que figuran en el presente articulo y en el anexo C se aplicardn a las actividades
de extraccion y tratamiento de oro artesanales y en pequeiia escala en las que se utilice
amalgamacién con mercurio para extraer oro de la mena.

2. Cada Parte en cuyo territorio se realicen actividades de extraccion y tratamiento de oro
artesanales y en pequeiia escala sujetas al presente articulo adoptara medidas para reducir
y, cuando sea viable, eliminar el uso de mercurio y de compuestos de mercurio de esas
actividades y las emisiones y liberaciones de mercurio en el medio ambiente provenientes
de ellas.

3. Cada Parte notificard a la Secretaria si en cualquier momento determina que las actividades
de extraccidn y tratamiento de oro artesanales y en pequefia escala realizadas en su
territorio son mds que insignificantes. Si asi lo determina, la Parte:

a) Elaboraray aplicard un plan de accién nacional de conformidad con el anexo C;

b) Presentard su plan de accion nacional a la Secretaria a mas tardar tres afios después
de la entrada en vigor del Convenio para esa Parte o tres afios después de la
notificacién a la Secretaria, si esa fecha fuese posterior; y

¢) Enlo sucesivo, presentard un examen, cada tres afios, de los progresos realizados en
el cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud del presente articulo e
incluird esos examenes en los informes que presente de conformidad con el
articulo 21.

4. Las Partes podran cooperar entre si y con las organizaciones intergubernamentales y otras
entidades pertinentes, segln proceda, para lograr los objetivos del presente articulo. Esa
cooperacion puede incluir:

a) Laformulacidn de estrategias para prevenir el desvio de mercurio o compuestos de
mercurio para su uso en la extraccion y el tratamiento de oro artesanales y en
pequeiia escala;

b) Las iniciativas de educacion, divulgacion y creacién de capacidad;

c) La promocién de investigaciones sobre practicas alternativas sostenibles en las que
no se utilice mercurio;

d) La prestacion de asistencia técnica y financiera;

e) El establecimiento de modalidades de asociacion para facilitar el cumplimiento de los
compromisos contraidos en virtud del presente articulo; y
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f) El uso de los mecanismos de intercambio de informacidn existentes para promover
conocimientos, mejores practicas ambientales y tecnologias alternativas que sean
viables desde el punto de vista ambiental, técnico, social y econdmico.

Anexo C

Extraccién de oro artesanal y en pequeiia escala
Planes de accién nacionales

1. Cada Parte que esté sujeta a las disposiciones del parrafo 3 del articulo 7 incluira en
su plan de accién nacional:

a) Las metas de reduccién y los objetivos nacionales;

b) Medidas para eliminar:
i) La amalgamacion del mineral en bruto;
ii) La quema expuesta de la amalgama o amalgama procesada;
iii) La quema de la amalgama en zonas residenciales; y

iv) La lixiviacion de cianuro en sedimentos, mineral en bruto o rocas a los que
se ha agregado mercurio, sin eliminar primero el mercurio;

c) Medidas para facilitar la formalizacion o reglamentacién del sector de la extraccién de
oro artesanal y en pequefia escala;

d) Estimaciones de referencia de las cantidades de mercurio utilizadas y las practicas
empleadas en la extraccion y el tratamiento de oro artesanales y en pequefiia escala en
su territorio;

e) Estrategias para promover la reduccién de emisiones y liberaciones de mercurio, y la
exposicidn a esa sustancia, en la extraccidn y el tratamiento de oro artesanales y en
pequeiia escala, incluidos métodos sin mercurio;

f) Estrategias para gestionar el comercio y prevenir el desvio de mercurio y compuestos
de mercurio procedentes de fuentes extranjeras y nacionales para su uso en la
extraccidn y el tratamiento de oro artesanales y en pequeiia escala;

g) Estrategias para atraer la participacién de los grupos de interés en la aplicacién y el
perfeccionamiento permanente del plan de accién nacional;

h) Una estrategia de salud publica sobre la exposicidon al mercurio de los mineros
artesanales y que extraen oro en pequena escala y sus comunidades. Dicha estrategia
deberia incluir, entre otras cosas, la reunion de datos de salud, la capacitacion de
trabajadores de la salud y campaiias de sensibilizacién a través de los centros de salud;
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i) Estrategias para prevenir la exposicion de las poblaciones vulnerables al mercurio
utilizado en la extraccidn de oro artesanal y en pequeiia escala, en particular los nifios y
las mujeres en edad fértil, especialmente las embarazadas;

j) Estrategias para proporcionar informacidon a los mineros artesanales y que extraen oro
en pequefia escala y las comunidades afectadas; y

k) Un calendario de aplicacion del plan de accién nacional.

2. Cada Parte podra incluir en su plan de accién nacional estrategias adicionales para alcanzar
sus objetivos, por ejemplo la utilizacidn o introduccién de normas para la extracciéon de oro
artesanal y en pequeiia escala sin mercurio y mecanismos de mercado o herramientas de
comercializacion.

98



UNEP(DTIE)/Hg/INC.7/17

ANEXO 2: indice propuesto para un plan de accién nacional

1. Resumen

Resumen del plan de accién nacional

e Ofrece una visién general para los encargados de la adopcidn de decisiones

2. Introduccidn y antecedentes

Fundamentos y contexto

e Sinopsis del proceso de preparacién (una pagina como maximo)

3. Panorama nacional

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Resumen del andlisis de referencia nacional detallado (maximo de cinco pdginas)

Juridico, incluido un examen de la condicidn juridica y reglamentaria del sector de la
extraccion de oro artesanal y en pequefia escala.

Consideraciones geograficas y estadisticas pertinentes.

Informacién demografica y de otro tipo sobre las comunidades mineras, incluida la
situacién educativa, el acceso a la sanidad y otros servicios sociales.

Econdmico, como los ingresos per capita, la oferta de mercurio, el comercioy la
exportacion de oro.

Datos sobre la mineria, informacién sobre los yacimientos minerales, los procesos
y el numero de personas relacionadas directa o indirectamente con la extraccion
de oro artesanal y en pequena escala (incluidas las consideraciones de género y

de edad).

Estimaciones de referencia de la cantidad de mercurio utilizado en la extraccion

de oro artesanal y en pequena escala, y de las practicas de este tipo de

extracciéon (anexo C, parr. d)).

Informacién ambiental, detallando la informaciéon conocida como la destruccién del
medio ambiente, los sitios contaminados, las liberaciones de mercurio en el suelo,
el aire y el agua.

Informacidén sobre los datos de que se dispone de los efectos en la salud y la
exposicidén al mercurio a través de diversos medios.

Liderazgo y organizacién del sector de la extraccidn de oro artesanal y en pequeia

escala en los planos nacional y local.

10) Experiencias innovadoras para abordar este tipo de extraccién.
4. Metas de reduccidn y objetivos nacionales (anexo C, parr. 1 §)

Listado del planteamiento del problema, finalidad, metas de reduccién y objetivos

nacionales (maximo una pégina)
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5. Estrategia de ejecucion (de 10 a 20 paginas)

- Plan de trabajo en apoyo del plan de accién nacional sobre los objetivos para el
sector de la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala
Medidas para eliminar las peores practicas (anexo C, parr b))

Medidas para facilitar la formalizacién o reglamentacién (anexo C, parr. &))

Estrategias para reducir las emisiones, las liberaciones y los riesgos de exposicion
(anexo C, parr. &))

Gestion del comercio de mercurio y compuestos de mercurio (anexo C, parr. 1)

Otras estrategias, incluidos mecanismos basados en el mercado (opcional)
(anexoC, parr. 2

- Plan de divulgacién
Estrategias para atraer la participacion de los interesados en la aplicacién y el
perfeccionamiento permanente del plan de accion nacional (anexo C, parr. d))

Estrategias para proporcionar informacion a los mineros artesanales y que
extraen oro en pequefia escala y las comunidades afectadas (anexo C, parr. f))

- Estrategia de salud publica (anexo C, parr. 1 h))
Prevencion de la exposicion de las poblaciones vulnerables (anexo C, parr. 1 i))

e Calendario
Calendario para la aplicacidn del plan de accién nacional (anexo C, parr. 1 k))
e Presupuesto general
6. Mecanismo de evaluacién

e Breve descripcion de la manera en que se realizara el seguimiento y se evaluard la
estrategia del plan nacional (méximo de 1 a 2 péginas)

7. Anexos

e Mandato del grupo de trabajo (incluidos los nombres y las direcciones de
contacto de los miembros)

e Andlisis de referencia nacional detallado (20 paginas como méaximo)

e Presupuesto general detallado
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ANEXO 3: Preguntas propuestas para su consideracion en la reunion

de datos sobre el sector de la extraccion de oro artesanal y en

pequena escala

Las respuestas a las siguientes preguntas propuestas, ademas de a cualesquiera otras
determinadas por la Parte, seran importantes para la elaboracidn del andlisis de
referencia nacional detallado.

Preguntas basicas del perfil sectorial:

¢Cudnta gente se dedica a la extraccidon de oro artesanal y en pequefia escala en su pais?
¢Donde se realizan la extraccidén y la compra y el procesamiento de oro en el

pais (en todo el territorio o concentrado geograficamente?)

¢Quién lleva a cabo la extraccién y la compra y el procesamiento del oro, propietarios
familiares, trabajadores migratorios, trabajadores inmigrantes, trabajadores

contratados por los propietarios? iLas mujeres y los nifos participan en el trabajo?
¢Trabajan individualmente, colectivamente, o co6mo?

¢Cudnto oro producen estos mineros cada afio? ¢Qué precio consiguen por el oro?
¢Cudnto suelen ganar al afio (o al dia)?

¢Cémo tienen acceso los mineros al mercurio? ¢A qué precio?

¢Cudnto mercurio utilizan para producir oro? [Las medidas mas utiles son en (k)g de
mercurio por (k)g de oro producido.]

¢Cuales son las tecnologias y practicas comunes utilizadas por los mineros? ¢En cudl de
ellas se utiliza mas mercurio? ¢Como se realiza la trituracion? éSe afiade el mercurio al
mineral en bruto (antes o durante la trituracion) o a concentrados? éCdmo se realiza la
amalgamacién? ¢Cémo se quema la amalgama?

¢Como purifican el oro (si lo hacen), con estufa de carbdn, soplete de gas, otro?

¢Cual es la disponibilidad local de tecnologias alternativas/cursos locales? ¢ Cual es el nivel
de conocimientos locales sobre las alternativas?

éLos mineros son conscientes de los efectos del mercurio en la salud y el medio ambiente?

¢Qué piensan los mineros sobre el mercurio frente a las alternativas?

¢Quién compra el oro a los mineros? iDdnde tiene lugar la transaccion? éLos
compradores procesan el oro? En caso afirmativo, écémo? ¢ Utilizan algin método de
proteccién del medio ambiente al procesar el oro?

éLos funcionarios del gobierno, los organismos u érganos estatutarios estan
involucrados en el comercio de mercurio o de oro?

¢Cual es la via hacia el suministro de mercurio?

¢Hay extraccion de oro a gran escala en su pais? Nombre las empresas. éAlguna de
estas empresas esta trabajando actualmente con los mineros del sector de la extraccidon
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artesanal y en pequefia escala? é¢Alguna de ellas esta en conflicto directo con los
mineros del sector de la extraccidn artesanal y en pequefa escala?
[Describa cdmo y de quién se obtuvo la informacion.]

Preguntas relativas a los efectos ambientales y para la salud:

» ¢Cudl es la magnitud de los efectos que se estan produciendo en el entorno y otros medios
ambientales (tome fotos si es posible)?

« ¢Cuadl es la capacidad disponible para la vigilancia del medio ambiente?

» ¢Cudl es la capacidad disponible para la vigilancia biolégica en humanos de la exposicién al
mercurio?

- ¢Conoce usted el nivel actual de contaminacién ambiental (o exposicidn)?

« ¢Cuantos medios ambientales (aire, tierra y agua) se han visto afectados?

- ¢Hay comunidades o zonas consideradas particularmente afectadas o vulnerables a los
efectos para la salud de la extraccién de oro artesanal y en pequefia escala? ¢ Cuales?
éCémo?

- ¢Existen estudios o datos sobre la contaminacidon ambiental o las repercusiones para la
salud de la extraccidn de oro artesanal y en pequeiia escala? ¢Existen planes para la
rehabilitacion de alguna zona que haya resultado contaminada?

- ¢Dispone de una estimacion de emisiones o liberaciones de mercurio a nivel nacional? ¢Y a
nivel regional? ¢ Cuales son las estimaciones y como se obtuvieron?

[Describa como se obtuvo la informacion.]

Cuestiones sociales y juridicas:

- ¢Cudl es el estatuto juridico y reglamentario de la mineria en pequefa escala y de los
compradores y procesadores de oro? Si la extraccidn de oro artesanal y en pequeiia
escala todavia no es legal, équé cuestiones podrian surgir con la legalizacién? ¢Hay
reglamentos que afecten al procesamiento del oro?

- ¢Los mineros estan organizados? ¢Como?

- ¢Los mineros tienen acceso al capital?

« ¢Cudl es el sistema actual por el que los mineros introducen el oro en el mercado (¢A
quién le venden el oro? i{Ddnde obtienen el mercurio? ¢ Quiénes son los exportadores
finales?)

- ¢Los mineros son sensibles al precio del mercurio?

- ¢la mineria artesanal y en pequefia escala estd incluida en su estrategia nacional de
reduccion de la pobreza?

Cuestiones de oportunidades de educacion y asistencia sanitaria

- ¢Estdn ustedes al corriente de las campafias de concienciacién ambiental y las campafias de
salud y seguridad de los trabajadores de su pais que puedan estar relacionadas con los
mineros y con las comunidades de los mineros y de los compradores y procesadores de oro?
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- ¢Hay algun programa actual de asistencia sanitaria o de servicios sociales orientados a
los mineros o a las comunidades de mineros o de procesadores de oro (como la
concienciacion sobre el sida, la promocion de la salud, el abastecimiento de agua
potable o los programas de salud y seguridad de los trabajadores)?

« ¢Cudl es el nivel medio de educacién en su pais? ¢Y el nivel de educacién medio del
minero, del comprador de oro o del procesador de oro? é{Hay incentivos para que

los nifios permanezcan en la escuela en su pais?
- ¢Existen en su pais instituciones de ensefianza de la mineria o la geologia?
« ¢Los mineros y las comunidades mineras tienen un acceso adecuado a la atencidn sanitaria?

En caso negativo, épor qué razones, por ejemplo, la distancia a las instalaciones, la falta de
un seguro de salud, la falta de disponibilidad de los servicios de salud, etc. (si se conoce)?

- ¢Su pais tiene altos niveles de consumo de pescado? éLas especies de peces que se comen
normalmente suelen estar contaminadas con mercurio? éSe consumen normalmente otros
alimentos potencialmente contaminados con mercurio en su pais (mamiferos marinos, por
ejemplo)?

Consideraciones sobre los interesados

e Aparte de los mineros, équiénes son los principales interesados a nivel nacional,
regional y local, incluidas las organizaciones basadas en la comunidad que trabajan en
las comunidades mineras, las empresas mineras en gran escala y los compradores o
vendedores de oro (incluido el Banco Central)? Sirvase enumerarlos y proporcionar
informacién de contacto en la medida de lo posible.
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ANEXO 4: Formato modelo para el plan de trabajo, el presupuesto y el calendario

ACTIVIDADES

PRIORIDAD
(alta,
media o
baja)

FUENTE(S) DE
FINANCIACION

PLAN DE ACCION NACIONAL PARA LA ASGM

ORGANISMO
PRINCIPAL

OBIJETIVO 1:
, INDICADORES
COSTO DE LA ACTIVIDAD (ddlares de los EE.UU.) CALENDARIO
Internos Externos | En especie | Total 12 ANO | 22 ANO 32 ANO
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ANEXO 5: Ejemplo de inventario de referencia — Burkina Faso

Fragmento de POEA/PNUMA 2013, pag. 98:

“El ejemplo siguiente describe el método utilizado para hacer una estimacion de clase 4 de
liberacidon de mercurio procedente de la extraccién de oro artesanal y en pequefia escala en
Burkina Faso durante un periodo de dos afios (2011/2012). El Director del Ministerio de Minas,
Geologia y Canteras estima que hay 600 000 adultos viviendo en 221 lugares dedicados a la
extraccién de oro artesanal y en pequefia escala registrados con el permiso de explotacion
correspondiente y sefalados en un mapa catastral. Al menos el mismo niumero habita y opera
en tierras no registradas. Se celebraron reuniones antes y después de las visitas de campo con:
mineros sobre el terreno, organismos gubernamentales, asociaciones de mineros (formales e
informales), comerciantes de oro y comerciantes de mercurio. Los resultados son los
siguientes: Todas las actividades relacionadas con la extraccién de oro artesanal y en pequefia
escala utilizan mercurio. Esto se inicié alrededor del afio 2000. Nunca se ha realizado
amalgamacion de mineral en bruto. Se realiza amalgamacion de concentrado. No se practica la
activacion del mercurio. Los mineros no desechan el mercurio sucio. Los mineros nunca usan
retortas ni reciclan el mercurio de ninguna otra forma; la amalgama se quema a llama abierta.
La cantidad de mercurio utilizado por unidad de oro es, de media, 1,3 partes de mercurio por
cada parte de oro (es decir, una proporcion mercurio: oro de 1,3:1). Esto se corresponde con la
cantidad de mercurio que termina en la amalgama (1 parte) y la que se pierde durante el
proceso en los relaves (0,3 partes).Todo el mercurio utilizado es liberado al ambiente, un 75%
(en la amalgama 1/1,33) se emite directamente a la atmdsfera durante la quema de la
amalgama, y el resto (0,3 partes) en los relaves.

En Burkina Faso, es probable que la cantidad perdida en los relaves se vuelva a emitir a la
atmoésfera en un periodo de tiempo relativamente corto de uno a varios afos, ya que los
relaves se acumulan en montones sobre el suelo y son reprocesados mds tarde. Se estima que
200 000 personas de una poblacion oficial de 600 000 que viven de la extraccion de oro
artesanal y en pequefia escala (1 de cada 3) son mineros en activo. Producen de 20 a 30
toneladas de oro por afio (~ 25). Son datos razonables teniendo en cuenta la geologia
(abundancia de formaciones que contienen oro de suficiente ley en todo el pais), desde la
perspectiva del procesamiento (produccién de oro por minero usando las técnicas de
procesamiento observadas) y a través de un prisma socioeconémico basado en el costo de la
vida en las localidades en las que se extrae oro de forma artesanal y en pequefia escala. Esta
estimacion se debatid con los compradores de oro y los propietarios de los sitios, asi como con
el Ministerio de Minas, y todos ellos la encontraron razonable. Asi pues, la cantidad de
mercurio utilizado y emitido a la atmdsfera se determina de la siguiente manera: anualmente
se producen 25 toneladas de oro; todo este oro se amalgama utilizando 32,5 toneladas de
mercurio al afio. Toda la amalgama se quema a cielo abierto y emite 25 toneladas de mercurio
directamente a la atmdsfera, mientras las 7,5 toneladas restantes se liberan a la tierra y al
agua en la corriente de desechos (relaves). Probablemente el mercurio contenido en los
relaves se emitird también a la atmdsfera en el plazo de un decenio. Tal vez sea util describir
brevemente parte de la informacién de apoyo que suele utilizarse para determinar la
produccién anual de oro y el uso de mercurio. En Burkina Faso, los mineros que realizan
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extraccién de oro artesanal y en pequefia escala suelen operar en asociaciones de 5 a 10
personas integradas por excavadores, acarreadores, trituradores, molturadores y
amalgamadores. Las mujeres también trabajan en los grupos, pero normalmente solo
acarrean, trituran y procesan los relaves. Se emplean cantidades relativamente pequefias de
mercurio (1,3 unidades de mercurio por unidad de oro) y la conciencia de los peligros de ese
uso es baja, de modo que no se suelen utilizar retortas por razones econdmicas o de salud, lo
que indica que no se recicla el mercurio. La ley de las menas es elevada (a menudo entre 10 y
50 g/t), pero la mineria tradicional es ineficiente (la recuperacién esta entre el 15% y el 50%).
De media, los mineros producen medio gramo por dia durante unos 270 dias al afio, lo que
equivale a 135 gramos por minero al afio. Reciben entre el 70% y el 80% del precio
internacional cuando venden al comprador local, que tiene una relacidn con el propietario del
sitio. Con el 80% de un precio para el oro de 1500 délares por onza (48,24 ddlares por gramo),
cada minero obtiene unos 5209 ddlares anuales, o 434 ddlares mensuales. Sin embargo, los
costos de los mineros son elevados, se estiman entre 200 y 500 ddlares por mes, y consisten
en costos de procesamiento (molienda y mercurio), alimentacion, vivienda, transporte y
familia, incluida la familia que no se encuentra en el lugar. La estimacidn para Burkina Faso
también sirve para sefialar algunos puntos utiles para las estimaciones de emisiones en
general. La anterior estimacion de emisiones (inventario de 2005) para Burkina Faso fue de
alrededor de 3 t de mercurio/afio, basada en el trabajo de 2001 de MMSD (Mineria, Minerales
y Desarrollo Sostenible) y en la presencia o ausencia de datos en los informes sobre comercio
de minerales en periddicos y revistas de 2008. La estimacion actual de 32,5 t de mercurio/afio
representa un aumento de diez veces. Este aumento no es el resultado de una mayor
utilizacidn, sino de una mejor presentacion de los informes”.
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