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执行摘要

国家公园作为重要的自然与文化遗产，其管理与执法工作必须严格遵循国家的法律法

规与政策。法律是社会行为的准绳，公众对法律的认知也引导着行为选择。我国已有多部

涉及自然保护地、自然资源利用、保护和管理的法律，近年来相关法律制度还在不断健全、

更新。例如，2019年颁布了修订后的《森林法》，2022年 6月施行了我国首部《湿地保护法》，

2023年 5月修订后的《野生动物保护法》也正式实施，制定进程中的还有《国家公园法》《国

家级自然公园管理办法》等等。对国家公园和自然保护地中涉及社区自然资源使用的法规

制度进行回顾、梳理，对公众常见的行为及存在的问题从法律角度予以剖析和回应，对国

家公园及自然保护地管理者的执法工作给予法律支持的解释和明晰，不仅可以帮助规范、

指导社区行为，也可为管理者提供参考，并就相关法规制度的规范提出进一步思考。

课题组通过与相关政府机关、执法机构、社区的座谈交流，收集和掌握了研究所需的

初步资料。在此基础上，通过文献归纳，对自然资源相关的政策和制度进行全局性、系统

性的梳理，并针对前述研究收集和归类的问题，撰写国家公园管理执法手册，形成建议。

一、研究内容

（1） 对国家公园社区涉及自然资源利用、管理和保护的法律问题进行整理。通过实地走访、

举办座谈和文献梳理等多种方式，对国家公园与自然保护地社区生产、生活中涉及自

然资源利用、管理和保护的场景进行梳理和归类，并在每个类别下就管理部门和执法

机关常见的法律行动进行归类和整理，特别是收集在《国家公园法》制定过程中，一

线单位存在困惑和尚未厘清的法律问题。

1. 自然资源利用，包括砍伐、放牧、开矿、捕鱼、采集、养殖许可、土地权属、

清洁能源使用等；

2. 公共管理，包括保护国家公园内公共设施、修建道路、参与特许经营、组织游憩、

保护湿地等；
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3. 野生动植物保护，包括与防止盗猎盗挖、伤病动物救护、野生动物肇事相关的

规定；

4. 疫病防控与自然灾害应对，包括防火、疫源疫病监测、防范外来物种入侵等；

5. 多利益相关方参与机制，包括社会志愿者如何参与到国家公园保护中、各部门

之间如何协作等类别。

（2）结合我国已制定的法规政策，对相关法律问题提供回应和引导。结合我国已制定的相

关法规政策，如《野生动物保护法》《森林法》《国家公园管理暂行办法》以及即将

出台的《国家公园法》中的相关规定，对上述执法问题进行分析并对其中特别有社会

意义的问题提供典型案例的分析，以资参考。

（3）对完善中国国家公园和保护地内涉及社区自然资源的法规政策提出建议。深入挖掘我

国国家公园和保护地对社区利用、管理和保护自然资源所涉及法规制度的制定需求，

结合国内法律法规的完善方向，以及具体执法实践中有待明晰或补充的法律内容，进

一步提出相关完善建议，以期为国家公园管理执法工作提供支持和参考，从而不断完

善执法机制，提升执法水平，更好地建设国家公园和保护地体系。

二、研究结论

我国首批国家公园在生态保护方面已取得了显著的成效。但国家公园的建设、保护与

管理在实践中也面临一些挑战，如国家公园管理事权不够清晰；保护管理相关规则欠缺；

外来物种入侵日益严重但缺乏专门规定；国家公园内活动前置程序不明确等等。为解决上

述问题，需要明确管理事权，确保各部门在国家公园的建设、保护与管理中能够各司其职、

协同作战；细化国家公园内的保护管理规则，针对巡护、外来物种入侵等问题制定具体的

规定和措施；完善国家公园及自然保护地领域相关法律制度；加大执法力度，提高公众参

与度。除此之外，还应该关注国家公园与毗邻区的联动问题，加强国家公园与毗邻区的执

法联动，整体系统地维护国家公园的生态系统，进一步促进国家公园及其毗邻区一体化发展，

为子孙后代留下宝贵的生态遗产。
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