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摘要

随着我国新能源汽车产业的快速发展，动力电池逐步进入规模化退役阶段。截至

2025 年 6 月底，全国新能源汽车保有量已接近 3700 万辆，占汽车总量的 10%。动力电

池作为新能源汽车的“心脏”，当容量衰减至额定容量 80% 以下时 , 其性能难以满足正

常使用需求，从而进入退役阶段。按照动力电池平均寿命 8 年测算，我国正迎来退役高

峰期。

2024 年全国动力电池退役量已达约 40 万吨，未来规模仍将持续上升，动力电池回

收行业因此迎来快速扩张。与此同时，市场秩序不规范、监管不足、技术与标准体系不完

善，以及欧盟《新电池法》等国际法规带来的合规压力，使建立高效、绿色、安全的回收

体系显得尤为迫切。

动力电池回收对于提升锂、镍、钴等关键矿产资源保障能力、推动全生命周期碳排放

下降以及降低生态环境风险具有重要意义。基于此，自然资源保护协会与车百智库研究院

共同开展“动力电池回收”相关研究，系统梳理了我国动力电池回收行业的发展现状与存

在问题，并提出了发展建议。

研究发现，我国动力电池回收行业在行业准入、交易规范、梯次利用标准、关键材料

再生技术、跨境再生资源流通等方面仍需完善。为构建高效、安全、绿色的动力电池回收

体系，应从政策制度完善、监管协同、全生命周期数据管理、再生材料体系建设、梯次利

用与再制造示范推广、关键技术攻关等方面综合发力，实现产业的可持续发展。
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1 动力电池退役潮将至，回收
产业加速崛起

我国动力电池逐步进入规模化退役阶段，回收产业迎来千亿级市场机遇。近年来，

新能源汽车产业发展迅速，截至 2025 年 6 月底，全国新能源汽车保有量已达 3689 万

辆，占汽车总量的 10%[1]。动力电池作为新能源汽车的“心脏”，当容量衰减至额定容量

80% 以下时 , 其性能难以满足正常使用需求，从而进入退役阶段。按照动力电池平均寿

命 8 年测算，我国正迎来退役高峰期。数据显示，2024 年国内动力电池退役总量约 40

万吨 [2]，预计到 2030 年将超过 150 万吨，其中磷酸铁锂电池和三元电池分别占约 69%

和 31%。随着退役量持续攀升，回收利用需求显著增长，带动产业链加快布局与体系建

设。2024 年我国动力电池回收市场规模超 480 亿元，预计到 2030 年将突破千亿元 [3]。
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2 动力电池有效回收利用的
战略意义

2.1 电池回收是提升关键矿产资源保障能力的重要路径

电池回收正成为提升战略性矿产资源保障能力的关键支撑。 在能源低碳转型的驱动

下，我国新能源汽车产业对锂、钴、镍等关键金属的需求持续快速增长。有研究显示，

在既定政策情景下，2025—2050 年，我国新能源汽车市场对锂、钴、镍的需求总量预

计分别超过 300 万吨、200 万吨和 1400 万吨 [4]。然而，这些资源的全球供应链却较脆

弱，50% 以上的锂产量来自澳大利亚和智利，近 60% 的镍产量集中在印度尼西亚，约

80% 的钴产量来自刚果（金）[5]。我国则面临锂资源禀赋不佳、钴镍资源高度依赖进口

的长期挑战。在极端气候与地缘政治风险上升的背景下，海外关键资源供应链的不确定

性对我国资源安全与产业可持续发展带来严峻挑战。

在此形势下，动力电池回收被赋予了“城市矿山”的战略意义，成为从内部构建资

源循环体系、抵御外部供应风险的核心手段。在理想情景下，假设所有退役动力电池均

进入再生利用环节，根据车百智库测算，预计到 2025 年年底，通过再生利用产出的锂、

钴、镍金属量将分别约占我国动力电池所需金属总量的 5%、13% 和 11%；到 2030 年，

这一比例将进一步提升至 8%、25% 和 21%。
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图 2-1 2025-2030 年再生利用产出的锂、钴、镍金属量占我国动力电池所需金属总量的比例测算

来源：车百智库

2.2 电池材料循环利用是驱动产业绿色低碳转型的关键引擎

 在电池制造过程中应用再生材料可降低全生命周期碳足迹。动力电池产业链的碳排

放主要集中于上游环节，数据显示，原材料获取阶段的碳排放可占电池全生命周期碳排

放的 80% 左右 [6]。而提升再生原材料的使用比例，是削减电池全生命周期碳足迹的有效

策略之一。研究结果表明，在不同回收工艺条件下，回收再利用可抵消电池生产阶段约

5-50% 的碳排放，表明电池材料循环利用在推动产业绿色低碳转型方面潜力巨大 [7]。
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2.3 废旧动力电池无害化与资源化处理具有重要的环保意义

对动力电池实施规范化回收与处理，有助于保障生态环境安全。一方面，退役动力电

池含有钴、镍等重金属元素及易燃的有机溶剂，必须通过专业、环保的回收处置方能满足

环境安全标准 [9]。另一方面，原矿开采过程中常伴随重金属离子、废水排放、固体废弃物

等污染问题 [10]，提高再生材料在电池生产中的应用比例，可在源头上减少原矿开采带来的

环境负担。

表 2-1 报废动力电池主要组成材料及潜在危害 [11]

类别 常用材料 主要化学特性 潜在环境污染

正极材料
钴酸锂 / 锰酸锂 / 镍钴

锰酸锂 / 磷酸铁锂等

与水、酸、还原剂或强氧化

剂发生强烈反应，产生有害

金属氧化物

重金属污染，改变环

境酸碱度

负极材料 碳材 / 石墨
粉尘遇明火或高温可发生

爆炸
粉尘污染

电解液溶质
六氟磷酸锂 / 四氟硼酸

锂等

具有强腐蚀性，遇水或高温

能够产生有毒气体

氟污染，改变环境酸

碱度

电解液溶剂
碳酸乙烯酯 / 碳酸二

甲酯

水解产物生成醛和酸，燃烧

产生一氧化碳等
有机物污染

隔膜 聚丙烯 / 聚乙烯 燃烧产生一氧化碳、醛等 有机物污染

粘合剂 聚偏氟乙烯 / 偏氟乙烯

与氟、发烟硫酸、强碱、碱

金属反应，受热分解生成氟

化氢

氟污染
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3 我国动力电池回收行业 
发展现状和现存问题分析

3.1 动力电池回收政策体系日趋完善，行业规范化进程仍需
加快

回收政策体系持续健全，为行业发展提供制度支撑。2015 年以前，我国动力电池回

收相关政策主要作为新能源汽车推广应用的配套措施，由国务院主导发布。2015 年后，

工信部牵头制定多项专项政策，国家发改委、生态环境部、市场监管总局、商务部等部

门也相继参与，初步形成多部门协同推进的政策格局。随着产业规模不断扩大和回收体

系逐步建立，对政策体系的系统性、协调性提出了更高要求。2025 年 2 月，国务院常

务会议审议通过《健全新能源汽车动力电池回收利用体系行动方案》[12]，提出强化全链

条管理，以法治化手段规范回收利用；2025 年 5 月，全国新能源汽车动力电池回收利

用工作专班正式成立，由工信部牵头、13 个部委共同参与，并召开第一次会议部署相关

工作 [13]。
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表 3-1 近两年我国出台的动力电池回收相关政策（部分）[14]

发布时间 政策文件 发布单位 相关内容

2023.3

《关于开展新能源汽

车动力电池梯次利

用产品认证工作的

公告》

市场监管总局、

工信部

开展新能源汽车动力电池梯次利用产品

自愿性认证工作，健全动力电池梯次利

用市场体系

2023.12
《新能源汽车动力电

池综合利用管理办法

（征求意见稿）》

工信部

汽车生产企业应承担装机的动力电池回

收主体责任，电池生产企业承担直接销

售至市场（如电池租赁运营机构等）的

动力电池回收责任，梯次利用企业承担

生产的梯次利用产品回收责任等

2024.12

《新能源汽车废旧动

力电池综合利用行业

规范条件（2024 年

本）》

工信部
在企业布局与项目选址、综合利用能力、

产品质量和环境保护等方面作出规定

2025.2
《健全新能源汽车动

力电池回收利用体系

行动方案》

国务院

强化全链条管理，构建规范、安全、高

效的回收利用体系；用法治化手段规范

回收利用，制定完善相关行政法规，加

强监督管理

2025.6

《关于规范锂离子电

池用再生黑粉原料、

再生钢铁原料进口管

理有关事项的公告》

生态环境部、工

信部、商务部等

符合要求的锂离子电池用再生黑粉原料

不属于固体废物，可自由进口

2025.9

《关于修改〈报废机

动车回收管理办法实

施细则〉的决定（征

求意见稿）》

商务部

新能源汽车（换电车型除外）动力电池

缺失的，应当认定为车辆缺失，回收拆

解企业不得出具《报废机动车回收证明》

回收体系运行仍存乱象，行业规范化建设亟待深化。目前，我国动力电池回收行业整

体呈现“散、乱”局面。由于准入门槛较低，截至 2025 年 9 月，国内电池回收相关企业

已达 19 万家 [15]，产能高于退役电池处理需求，2024 年产能利用率不足 20%[16]，出现阶

段性过剩。同时，市场交易秩序不规范，拥有废旧电池资源的企业或平台多采用招标方式

出售电池，“价高者得”现象普遍。尽管已有 156 家企业进入工信部“白名单”[17]，但该

制度缺乏强制性法律效力，部分企业还存在“挂名不实”、实际回收能力不足等问题，导

致约 75% 的废旧动力电池流入非规范渠道 [18]，增加了环境与安全风险。整体来看，行业
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监管与责任约束仍显薄弱，生产者责任延伸落实不足，对违规回收企业亦缺乏有效惩处机

制。多重因素叠加，使我国废旧动力电池规范化回收率偏低，市场“劣币驱逐良币”现象

突出。

3.2 动力电池回收标准体系逐步构建，细分环节仍需补充

标准体系建设持续推进，逐步覆盖回收利用全链条。截至 2025 年 10 月，我国已发

布动力电池回收利用相关国家标准 20 余项 [19]，涵盖通用要求、管理规范、梯次利用和再

生利用等方面，为产业高质量发展奠定了标准基础。与此同时，市场监管总局和工信部正

在推动组建全国动力电池回收利用标准化技术委员会 [20]，统筹规划标准体系，强化产业链

上下游衔接，为高水平标准供给提供组织保障。

表 3-2 我国已发布的电池回收相关国家标准（部分）[21]

分类 标准号 标准名称

通用要求

GB/T 34013-2017 电动汽车用动力蓄电池产品规格尺寸

GB/T 34014-2017 汽车动力蓄电池编码规则

GB/T 33598-2017 车用动力电池回收利用 拆解规范

GB/T 44132-2024 车用动力电池回收利用 通用要求

管理规范
GB/T 38698.1-2020 车用动力电池回收利用 管理规范第 1 部分：包装运输

GB/T 38698.2-2023 车用动力电池回收利用 管理规范第 2 部分：回收服务网点建设

梯次利用

GB/T 34015-2017 车用动力电池回收利用 余能检测

GB/T 34015.2-2020 车用动力电池回收利用 梯次利用第 2 部分：拆卸要求

GB/T 34015.3-2021 车用动力电池回收利用 梯次利用第 3 部分：梯次利用要求

GB/T 34015.4-2021 车用动力电池回收利用 梯次利用第 4 部分：梯次利用产品标识
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分类 标准号 标准名称

再生利用

GB/T 33059-2016 锂离子电池材料废弃物回收利用的处理方法

GB/T 33060-2016 废电池处理中废液的处理处置方法

GB/T 33062-2016 镍氢电池材料废弃物回收利用的处理方法

GB/T 33598.2-2020 车用动力电池回收利用 再生利用第 2 部分：材料回收要求

GB/T 33598.3-2021 车用动力电池回收利用 再生利用第 3 部分：放电技术规范

GB/T 32151.46-2024 
温室气体排放核算与报告要求 第 46 部分：废弃电池处理处置

企业

GB/T 45203-2024 锂离子电池用再生黑粉

梯次利用环节相关标准尚不完善，已成为制约该领域发展的主要障碍之一。我国动力

电池梯次利用模式仍处于探索阶段，现有标准主要集中于产品与企业管理，在应用场景规

范、安全性评估等方面存在空白。标准不完善导致梯次电池质量难以保障，应用过程中存

在安全隐患，影响了市场信任和推广意愿。近年来，相关领域对梯次电池的使用要求不断

趋严，电动自行车、储能等应用场景受到明显限制。如 2024 年 11 月实施的强制性国家

标准 GB 43854-2024《电动自行车用锂离子蓄电池安全技术规范》明确禁止电动自行车

使用梯次电池；2025 年 8 月实施的强制性国家标准 GB 44240-2024《电能存储系统用

锂蓄电池和电池组 安全要求》也规定，额定能量在 100kWh 以上的电池组，其型式试验

的样品与产品均不应使用梯次利用电池。

3.3 三元电池再生利用商业模式逐渐清晰，磷酸铁锂电池再
生经济性仍需改善

再生利用技术当前主要聚焦正极材料，产业化进程加快。废旧动力电池再生利用的核

心在于资源高效回收，其中正极材料因含有价金属，是当前研究和产业布局的重点方向。

正极材料的再生利用主要采用湿法、火法和物理回收等技术路线 [22]，其中，湿法工艺以

金属回收率高为主要优势，是邦普循环、格林美、华友循环等多数回收企业的主流技术路

线；火法工艺对原料组分要求不高，适合大规模处理结构复杂或混合度高的电池废料，且
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工艺流程短、操作简单，能快速实现金属提取， 但因能耗较高、回收率低，通常与湿法结

合使用；物理回收在经济性和环保性方面更具潜力，但仍处于研发阶段，短期内难以规模

化应用。

由于三元电池中含有高价值金属钴、镍、锂，其再生利用经济性较好。根据车百智库

测算，在湿法工艺及金属价格稳定的假设下，不同镍钴锰比例的三元正极材料再生利用毛

利率约为 10%。产业链研究结果也显示，在产线开工率处于正常水平时，当前废旧三元电

池的再生利用已具备一定盈利性。

相比之下，磷酸铁锂电池的再生经济性仍有较大提升空间。近年来，磷酸铁锂电池在

我国动力电池装车量中的占比已由 2019 年的 33% 提升至当前的 75% 以上 [23]。根据车百

智库测算，预计到 2030 年，其退役量将占我国所有退役电池的 69%。一方面，废旧磷酸

铁锂正极材料的再生经济性高度依赖碳酸锂价格波动，以湿法回收 1 吨正极粉料为例，在

当前碳酸锂价格（约 8 万元 / 吨）下，毛利率不足 4%；当碳酸锂价格降至 7 万元 / 吨以

下时，则出现亏损。另一方面，磷酸铁锂正极湿法回收会产生大量铁磷渣固体废物，受技

术与成本限制，其再生产品普遍存在铝杂质含量高等问题，难以以较高性价比进入电池、

化肥等领域循环应用 [24]。

表 3-3 湿法回收 1 吨三元（NCM523）和 1 吨磷酸铁锂正极粉料的经济性理论测算

正极材料类型 三元（以 NCM523 为例） 磷酸铁锂

碳酸锂价格（万元 / 吨） 7.9*1 7.9*1 6.6**2 

回收成本（万元） 10.66 1.64 1.43

回收收入（万元） 11.94 1.71 1.40

毛利（万元） 1.28 0.06 -0.03

毛利率 10.1% 3.7% -2.0%

1 注 *：金属材料价格选取上海有色金属网 2025 年 11 月 4 日市场行情价格；假设锂回收率为 90%。
2 注 **：碳酸锂价格为假设值，其他金属材料价格选取上海有色金属网 2025 年 11 月 4 日市场行情价格。

来源：上海有色金属网，中银证券，东吴证券，车百智库整理再测算
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3.4 海外电池回收需求快速增长，但法规限制与资源回流难
题仍待破解

我国新能源汽车及电池出口持续增长，带动海外动力电池回收需求攀升，同时国际

法规对回收提出更高要求。2025 年 1-9 月，我国新能源汽车出口 175.8 万辆，同比增长

89.4%[25]；动力电池累计出口 129.1GWh，同比增长 32.7％ [26]。随着海外市场持续拓展，

废旧动力电池的回收与再利用需求日益凸显，其中欧洲是我国最主要的出口目的地，占比

约 50%[27]。

与此同时，海外对电池回收的监管力度不断加大。欧盟《电池与废电池法规》（简称

《新电池法》）通过十项管理要求构建电池全生命周期闭环监管体系，其中再生原料、碳

足迹、供应链尽职调查及废旧电池管理等内容均与回收利用密切相关，对我国电池产业的

合规能力与国际竞争力带来了深远影响。  
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来源：中国汽车动力电池产业创新联盟

在应对欧盟《新电池法》方面，我国企业面临诸多挑战。如对于再生材料要求，由于

我国再生材料体系尚不完善，存在原料来源不足、标准与溯源体系相对缺位、回收成本偏

高等问题，我国企业在供应链稳定、合规成本、市场竞争力等方面面临压力；对于电池护
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照，欧盟要求披露电池全生命周期信息，需建立涵盖从设计、生产、使用到回收的行业级

与企业级的数字化管理体系，这将显著增加我国企业的合规成本与技术门槛，同时带来上

游数据采集困难等风险。

海外再生黑粉资源回流仍存在一定难度。虽然我国自 2025 年 8 月起放开符合国家标

准的再生黑粉进口，但 GB/T 45203-2024《锂离子电池用再生黑粉》对部分指标要求较

高，尤其是水溶性氟含量控制严格，海外产品因分选技术不足往往难以达标，需额外加工

处理 [28]。此外，欧盟自 2025 年 3 月起将黑粉纳入《废弃物清单》，并依据《巴塞尔公

约》和《废物运输条例》强化跨境监管，限制其出口至非经合组织国家（包括中国）[29]，

进一步增加国内再生原料获取难度，并提升关键矿产资源外流风险。

表 3-4 满足国家标准（GB/T 45203-2024）的难点

指标类别 三元黑粉要求 铁锂黑粉要求 现实难点

主元素含量
镍钴 ≥25%

锂 ≥3.5%

锂 ≥2%

铁 ≥18%
海外铁锂黑粉锂含量波动大

水溶性氟含量 ≤0.4% ≤0.1% 海外技术难达标，需二次加工

杂质控制 铅、镉、铬、砷 ≤0.01% 小作坊混入其他废料风险高

粒度要求 60 目筛上物 ≤1.0% 分选工艺不足导致粒度不均

来源：中国金属矿业经济研究院
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4 推动我国动力电池回收行
业健康可持续发展的建议

4.1 完善行业准入制度，强化监管合力

建议在现有“白名单”制度基础上，研究建立动力电池回收行业准入制度的可行路

径，加快相关立法进程，明确行业准入条件与管理要求。同时，完善退役动力电池交易

与流通管理机制，优化现行拍卖模式，防止“价高者得”导致电池流入不合规渠道。强

化部门间协同监管，健全信息共享与联合执法机制，加大对非法拆解、违规处置等行为

惩罚力度，构建以法治为基础、以规范为导向的行业治理体系。

4.2 优化动力电池全生命周期数据管理体系

建议在现有国家动力电池溯源管理平台基础上，统筹推进国家级与企业级电池护照

系统建设，进一步优化电池生产、使用、回收的全生命周期数据采集与追溯机制；建立

统一的数据接口和安全共享标准，打通整车、电池、回收等产业链上下游企业的数据交

互渠道，提升监管透明度与管理效率。一方面强化国内回收体系管理的可执行性和合规

性，另一方面支撑企业满足欧盟《新电池法》等国际规则要求，增强我国动力电池产业

的国际竞争力。
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4.3 提前布局再生材料供应体系

建议相关主管部门联合行业协会及产业链企业，建立再生材料认证制度，研究制定再

生材料使用比例标准及碳足迹核算规范。鼓励上下游企业建立长期合作机制，共同构建符

合行业需求、具备高质量和低成本优势的再生材料体系。建立跨境合规回收与流通机制，

支持有条件企业在境外建设合规回收与再生利用基地，实现资源高效回流与供应链安全。

加快再生利用系列标准的国内外对接与互认，减少再生资源流动阻力。

4.4 鼓励电池梯次利用与再制造模式示范应用

建议研究制定退役动力电池梯次利用与再制造的技术标准、产品认证和安全监管规

范，推动形成覆盖检测评估、分级利用、再制造、追溯管理的全流程体系。支持具备技术

与管理能力的企业开展示范项目应用，探索不同场景下的商业化应用模式，提升资源综合

利用效率和产品附加值，推动形成可复制、可推广的产业化发展路径。

4.5 坚持创新引领，加强关键核心技术攻关

针对磷铁渣、负极、电解液、隔膜等附加值较低的材料，重点突破高效全组分回收技

术，推动资源利用最大化。在动力电池设计阶段融入易拆解、易回收理念，提升产品可回

收性，降低后端处理成本，构建创新驱动的绿色循环技术体系。

4.6 强化宣传引导，促进动力电池规范化回收

通过电视、网站、广播等多渠道加强动力电池回收服务网点宣传，鼓励提供免费上门

拆卸、有偿回收、以旧换新等便民服务，提升公众交付意愿。结合区域特点探索回收补贴

或押金制度，增强消费者参与动力。广泛普及回收政策、知识与典型案例，提升全社会对

动力电池回收重要性的认知，营造全民参与、规范回收的良好社会氛围。
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